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Informe Teécnic sobre la viabilitat de I’oferta de Deloitte
Consulting, S.L.U. de 'expedient de contractacio 21001436

A) Antecedents

16 de desembre de 2021

Un cop feta I'obertura dels sobres amb les ofertes amb criteris automatic (sobre C)
presentades en el procediment que té per objecte “La contractacio dels Serveis de
secretaria técnica per la innovacié Social de I’ Area de Drets Socials, Justicia Global,
Feminismes i LGTBI de I'Ajuntament de Barcelona, amb mesures de contractacio
publica sostenible — exp. 21001436-, s’observa que l'oferta de 'empresa DELOITTE

CONSULTING, S.L.U. es troba en situacié de presumpcio de baixa per temeritat.
El pressupost de licitacio és de 909.021,36 euros (IVA exclos), i es defineixen els
segients limits per a la consideracié d'ofertes presumptament anormals o
desproporcionades:

- Un diferencial de 5% per sota de la mitjana de les ofertes o, en el cas d'una Unica
empresa licitadora, del 15% respecte el pressupost net de licitacio.

Les ofertes presentades van ser les seglents:

Pressupost de licitacié sense IVA 909.021,36

Mitjana de les ofertes sense IVA 703.834,08

Oferta SETTING CONSULTORIA EN TECNOLOGIA DE LA INFORMACION, S.L. 772.668,15

descompte sobre el preu de sortida -15,00%
Oferta DELOITTE CONSULTING, S.L.U. 635.000,00
descompte sobre el preu de sortida -30,14%
descompte sobre la mitjana de les ofertes -9,78%

El preu ofertat per DELOITTE CONSULTING S.L.U. és 635.000,00 euros, iva
exclos, el que suposa una baixa del 5% per sota de la mitjana de les dues ofertes
presentades i -30,14% respecte el pressupost de licitacié- i un excés de 4,78
punts percentuals respecte al limit per a la consideraciéo d’oferta amb valors
anormals o desproporcionat.

Donada la consideracio d’oferta anormalment baixa, la mesa de contractacio en
aquesta sessi6 del dia 16 de desembre de 2021 va acordar requerir a DELOITTE
CONSULTING, S.L.U. que justifiqués la viabilitat de la seva oferta, explicant la
raonabilitat del preu i precisant les condicions de la seva oferta.

23 de desembre de 2021

Es rep la documentacio presentada per DELOITTE CONSULTING, S.L.U., en
relacié al requeriment enviat després de I'obertura del sobre C.
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21 de gener de 2022

Al vista de la documentacié presentada es considera necessari realitzar un nou
requeriment on es demana l'aclariment de la justificacié presentada. Es fa un
nou requeriment a DELOITTE CONSULTING, S.L.U. que amplii la informacié
aportada i desglossi els costos directes i indirectes i, especificament, detalli els
preus unitaris del personal en I'oferta presentada.

25 de gener de 2022

Es rep la documentacio presentada per DELOITTE CONSULTING, S.L.U. en la
segona peticio d’aclariment.

En dita documentacié rebuda Deloitte especifica que la taula de desglossi de
costos interns és confidencial i que no hi poden accedir els demés licitadors ni
persones foranies a I'0rgan de contractacio, per tractar-se d’informacié de
rellevancia estrategica per a 'empresa.

El desglossi que presenta DELOITTE CONSULTING, S.L.U. en aquest la
resposta al segon requeriment on es demana l'aclariment de la justificacid
presentada dona un oferta econdmica total diferent a la presentada en el sobre
C, aixi com evidencia alguns detalls del calcul dels costos de la seguretat social
gue son erronis a la vista de la legislacio vigent ara i en el moment de la
presentacié de l'oferta. Aixi en el sobre C els costos directes de l'oferta eren de
526.500 euros IVA exclos i en la resposta al segon requeriment els costos
directes sén de 493.120 euros IVA exclos.

B) Consideracions

- En primer lloc I'estament técnic valora que la taula de desglossi de costos
proporcionada per I'empresa en la resposta del segon requeriment ha de
considerar-se protegida.

La clausula d’anormalitat prevista en el plec de clausules administratives
particulars estableix:

Es defineixen els seglents limits per a la consideraci6 d'ofertes presumptament
anormals o
desproporcionades:

- Un diferencial de 5% per sota de la mitjana de les ofertes o0, en el cas d'una Unica
empresa
licitadora, de 15% respecte el pressupost net de licitacio.

D'acord amb la previsid de l'article 149.4 LCSP, es rebutjara I'oferta si es comprova que
és

anormalment baixa perqué no compleix les obligacions aplicables en matéria de
subcontractacio,

ambiental, social o laboral establertes en el Dret de la Unid, en el Dret Nacional, els
convenis

col-lectius sectorials vigents o per les disposicions de Dret internacional enumerades en
I'annex

V LCSP.
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Mesura social.-

Si en l'oferta anormalment baixa s’evidencia que els preus unitaris dels salaris de les
persones

treballadores considerats en I'oferta sén inferiors al que estableix el conveni sectorial
d’aplicacio,

a l’efecte de verificar 'adequacié de I'oferta als costos salarials, es podra requerir
informe tecnic

complementari de I'organ de representacio de les persones treballadores o d’una
organitzacié

representativa del sector.

L’oferta sera exclosa si en el tramit d’audiencia de I'empresa licitadora que ha presentat
una

oferta qualificada d’anormalment baixa s’evidencia que els preus unitaris dels salaris de
les

persones que executaran el contracte.

Aixi mateix, la LCSP també inclou en I'article 149.4 com a motius d’exclusio

En tot cas, els organs de contractacio rebutjaran les ofertes si comproven que son
anormalment baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacié o no
compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral,
nacional o internacional, incloent-hi I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials
vigents , en aplicacié del que estableix I'article 201.

S'entendra en tot cas que la justificacidé no explica satisfactoriament el baix nivell
dels preus o costos proposats pel licitador quan aguesta sigui incompleta o es
fonamenti en hipotesis o practiques inadequades des del punt de vista técnic,
juridic o economic.

Aquest text, proporciona a I'érgan de contractacio proteccié contra les empreses
licitadores que no ofereixin suficients garanties del servei que se sol-licita, sigui
per manca de comprensid de la dimensié del servei a oferir, per manca
d’estabilitat laboral dels equips de treball proposats, o per qualsevol altra causa.

Es important tenir present, en aquest sentit, que I'objectiu primordial de
I’Administracié Publica és proporcionar servei al ciutada, i que, per tant, la
proteccio del contractant mitjangant penalitzacions economiques és
necessaria, perd en absolut suficient, ni convenient, ja que el retorn d’'un
import econdmic mai no compensara una eventual manca de servei.

Per altra banda, i com s’han manifestat els tribunals de recursos contractuals,
per exemple el Tribuna Administratiu Central de Recursos Contractuals en la
Resolucié nim. 1353/2020 sobre el Recurs nim. 1085/2020:

“A aquests efectes, el de la suficiéncia de la justificacio de I'oferta incursa
en presumpcio d'anormalitat, que la presentada per la recurrent portés
implicita una modificacié de la seva oferta, com es constata clarament als
informes de I'0rgan de contractacio, a més de lail-legalitat de modificar
I'oferta, porta com a consequéncia logica entendre que I'oferta realment
realitzada i admesa no es justifica adequadament, ja que la justificacio s'ha
referit a una altra de diferent sobre la que versa la justificaci6. Per tot aixo,
l'exclusio va ser procedent.”

O la Resolucié 726/2019 del mateix TACRC:
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» “L'article 81 del RGLCAP només preveu la possible esmena de defectes o
errors a la documentacio administrativa, i no a l'oferta economica.

* Per tant, la regla general és que l'oferta s'ajusti amb precisié al que preveu el
plec, i son insubsanables els defectes o errors que s'hi observin, i s6n
extraordinaries les excepcions.

* La jurisprudéncia admet, amb caracter excepcional, 'esmena de defectes en
I'oferta econodmica, si els errors o omissions son de caracter purament formal o
material, ja que altrament s'estaria acceptant la possibilitat que les proposicions
puguin ser modificades de manera substancial després de presentades, el que
és radicalment contrari als principis digualtat de tracte, no discriminacio i
transparencia.

* Aixi, l'error en I'oferta economica no suposa ipso iure en tots els casos
I'exclusié sense més del licitador, pero la possibilitat d'esmena de l'oferta, i, per
tant, que no sigui rebutjada, exigeix com a condictio sine qua non la immutabilitat
de la seva oferta, de manera que qualsevol interpretacié que suposi acceptar un
canvi d'aquestes caracteristiques a l'oferta ha de ser rebutjada.”

En la informacié entregada per DELOITTE CONSULTING, S.L.U. en els dos
requeriments consecutius de documentacio després de I'obertura del sobre C, en
el que es sol-licitava tota la documentacié necessaria per a justificar el cost del
servei i per tant la baixa temeraria, no s’aporta la informacio suficient per
acreditar la viabilitat del contracte i, a més, en la resposta al segon requeriment
demanat per I'Ajuntament hi ha una modificacié substancial dels imports de
I'oferta econdmica, el que reforga la impossibilitat d’avaluar-ne la seva viabilitat,
a banda de que aquest errors només sOn esmenables si s6n de caracter
purament formal o material, el que no s’observa en el detall de la informacio
detallada la resposta del segon aclariment.

Tal com diu l'article 149 de la LCSP sobre ofertes anormalment baixes en el punt
6, la mesa de contractacié, o si no, I'organ de contractacié avaluara tota la
informacié i documentacié proporcionada pel licitador en termini i, en el cas que
es tracti de la mesa de contractacio, elevara de forma motivada la corresponent
proposta d'acceptaci6 o rebuig a l'0organ de contractaci6. En cap cas no
s'acordara l'acceptacio d'una oferta sense que la proposta de la mesa de
contractaci6é en aquest sentit estigui motivada degudament.

Si I'drgan de contractacio, considerant la justificacié efectuada pel licitador i els
informes esmentats a l'apartat quatre, estimés que la informacié obtinguda no
explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos proposats pel licitador i
que, per tant, la oferta no pot ser complerta com a consequiéncia de la inclusié de
valors anormals, I'excloura de la classificaci6 i acordara l'adjudicacio a favor de la
millor oferta, d'acord amb l'ordre en qué hagin estat classificades d'acord amb el
que assenyala l'apartat 1 de l'article 150. En general es rebutjaran les ofertes
sotmeses a presumpcio d'anormalitat si estan basades en hipotesis o practiques
inadequades des d'una perspectiva técnica, economica o juridica.

C) Proposta

Tenint en compte les consideracions anteriors, proposem elevar a I'dorgan de
contractaci6 I'exclusié6 de la proposici6 per I'empresa DELOITTE
CONSULTING, S.L.U. per considerar que no pot ser executada d’acord amb les
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condicions establertes en els plecs de condicions que regeixen per aquesta
contractaci6 com a consequéncia de la inclusi6 de valors anormals o
desproporcionats que no han estat degudament justificats i addicionalment
perqué no s’ha respectat la immutabilitat de I'oferta econdmica en la resposta a
les demandes d’aclariments.

Aquest informe técnic de no viabilitat ha estat emes en data 14 de febrer de 2022 per
Lluis‘ Torrens i Mélich responsable del contracte, adscrit a la Direccié d’Innovacié Social
de I'Area de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI.



