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INFORME DE NECESSITAT DEL CONTRACTE MENOR 
 
Dades del contracte 
 

Petició de contracte: P2102358 

Tipus contracte: Menor de serveis amb concurrència 

Objecte: Realització d’un estudi sobre l’impacte que està tenint la pandèmia de la Covid sobre el 
sector comercial durant l’any tancat 2020 i previsió del 2021. 
 
 

Pressupost de licitació (IVA inclòs): 16.940 € 
IVA tipus 21%: 2.940 € 
Pressupost net (sense l’IVA): 14.000 € 
Aquest pressupost net no pot ser superat per la oferta del licitador. 
 

 
Antecedents 
 
La Direcció de Comerç, Restauració i Consum de l’Ajuntament de Barcelona, en consonància amb les 
línies estratègiques, té per objectiu, entre d’altres, garantir i potenciar el model de comerç de proximitat 
 
El comerç és un dels sectors de la nostra ciutat que més ha patit i pateix la crisi sanitària derivada de la 
Covid-19. Així doncs, l’any 2020, la Direcció de Comerç, Restauració i Consum va estimar necessari 
disposar de dades que permetessin identificar i valorar l’afectació de la Covid en el sector. Per la 
obtenció d’aquestes dades estimades es va tramitar el contracte menor amb número 20003059 i es va 
adjudicar a la Fundació Bosch i Gimpera.  
 
El resultat d’aquest anàlisi ha estat molt valuós i ha permès identificar aspectes tals com que la 
distribució sectorial de les activitats comercials per districtes i barris no és homogènia, el que ha fet que 
la crisi COVID tampoc es distribueixi homogèniament per la ciutat. Aquells barris i districtes més 
relacionats amb la restauració i hoteleria, o el comerç quotidià no alimentari i parament de la llar s’han 
vist més afectats. 
 
Pel que fa al PIB al 2020, es va estimar una variació global del VAB/PIB al sector comercial (sectors 45, 
46, 47, 55 i 56) global del -21,8%. Aquesta caiguda fou, amb seguretat, la més alta des de feia moltes 
dècades. I contrastà amb una evolució molt estable en els darrers anys. Des del 2015 el sector havia 
evolucionat amb taxes de creixement anual entre l’1,7% i el 4,0% anual. 
 
Es constataren diferències molt importants en aquesta taxa del 2020. Des de la caiguda del 13,4% al 
sector del comerç al detall, fins a la caiguda superior al 40% al sector dels serveis d’allotjament. 
 
El comerç a l’engròs i els serveis de menjar i begudes es situaven en una posició intermèdia amb taxes 
pel 2020 del -25,4% i del -27,8%. 
 
Pel que fa a la hoteleria, els dos primers trimestres presentaren caigudes del - 6,0% i -37,4% en 
Comerç, i del -20,9% i -47,5% en l’hoteleria (més afectada ja al primer trimestre, entre d’altres per la 
suspensió del MWC). La previsió pel 3r i 4rt trimestre era menys dolenta encara que la taxa seguia 
negativa: -24,3% i -5,3% en el Comerç, i -38,2% i -18,2% en l’Hoteleria. 
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Aquest estudi també va permetre identificar que els ERTO van reduir l’impacte sobre els llocs de treball 
degut a la disminució de l’activitat comercial. 
 
En el moment en el que es va iniciar la tramitació d’aquest contracte menor, l’any 2020, l’objectiu fou el 
de disposar d’estimacions dels efectes de la pandèmia al 2020, tot i la impossibilitat de predir quina 
seria la data final de la crisi sanitària, amb les restriccions i mesures corresponents que se’n deriven. És 
per aquest motiu i per l’import del contracte, que es va decidir tramitar pel procediment de contracte 
menor.  
 
A aquestes alçades de l’any 2021 i veient que la pandèmia continua afectant al comerç, es considera 
imprescindible disposar d’informació comparativa respecte l’any anterior amb les dades definitives de 
l’impacte a any tancat 2020 (en termes de valor afegit, ocupació i facturació), alhora que estimacions 
dels efectes al 2021 i que amb aquesta informació obtinguda es completi la base de dades que permeti 
l’adopció de decisions estratègiques que persegueixin  la millora i la promoció del sector del comerç i la 
restauració en aquests moments tant delicats. 
 
Cal posar de manifest que no es preveu la necessitat de contractació d’aquest mateix servei en propers 
exercicis, considerant que l’afectació principal es produeix a 2020 i 2021. 
 
En relació a l’article 118.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Públic (LCSP), 
no s’està alterant ni fraccionant l’objecte del contracte per evitar l’aplicació de les regles generals de 
contractació, ja que esdevé una unitat funcional que permet el seu aprofitament individual sense la 
necessitat de prestacions accessòries o complementaries. 
 
En relació al punt 6.1 de la Instrucció per a l'aplicació de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del Sector Públic aprovada per Decret de la Comissió de Govern 2018/160 de 9 de març, no 
és viable o eficient efectuar un procediment d’adjudicació amb publicitat. 
 
 
Descripció de l’objecte. Prescripcions tècniques 
 
Realització d’un estudi sobre l’impacte que està tenint la pandèmia de la Covid sobre el sector 
comercial. Les dades de 2020 que s’emprin en l’estudi seran reals i les corresponents a l’any en curs, 
estimades.  
 
Lloc de realització de la prestació  
 
La prestació es realitzarà principalment en la seu de la licitadora i es prioritzarà la via telemàtica per les 
relacions laborals que esdevinguin necessàries per al correcte desenvolupament del servei amb el 
personal de l’Ajuntament. 
 
Mesures i criteris addicionals per la crisi sanitària COVID-19  
 
De conformitat amb la normativa vigent en cada moment, especialment en allò relatiu a les mesures 
sanitàries i administratives que es puguin resultin d’aplicació amb motiu de la crisi sanitària COVID-19, 
el serveis objecte de la present contractació s’executaran preferentment per mitjans electrònics o a 
distància, i el contractista haurà de garantir la salut de les persones treballadores i el compliment dels 
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requeriments i prevencions establertes per les autoritats sanitàries, així com la normativa de prevenció 
de riscos laborals. 
 
Inici de les prestacions i termini d’execució 
 
Les prestacions s’iniciaran amb l’adjudicació del contracte i finalitzaran, com a màxim, el 31 de 
desembre de 2021.  
 
Criteris d’adjudicació 
  
Els criteris d’adjudicació són:  
 

- Proposta econòmica més favorable: 80 punts 
- Termini més breu d’execució (amb un terminis d’execució màxim 31 de desembre de 2021): 

Per a l’any tancat 2020: 
o Entre el 15 i el 30 de novembre: 10 punts 
o Abans del 15 de novembre: 20 punts 

Per a la previsió 2021 
o Entre el 15 i el 31 de desembre: 10 punts 
o Abans del 15 de desembre: 20 punts 

  
Oferta anormalment baixa 
 

Es considerarà oferta anormalment baixa quan sigui inferior al 25% de la mitjana aritmètica de les 
ofertes presentades. 
 
Pla de contingència 
 

De conformitat amb el Decret d’Alcaldia de 17 de març de 2020, sobre afectacions en la contractació 
del sector públic municipal amb ocasió de la declaració d'estat d'alarma per la situació de crisi sanitària 
ocasionada pel COVID-19, i l’article 14 del Decret d’Alcaldia, de 23 de març de 2020, pel qual 
s’estableixen mesures i criteris addicionals en la contractació del sector públic municipal amb ocasió de 
l’impacte econòmic i social per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, el sotasignat 
declara que tot i no ser considerats serveis essencials, el serveis objecte de la present contractació es 
poden executar per mitjans electrònics o a distància, i que el contractista haurà de garantir la salut de 
les persones treballadores i el compliment dels requeriments i prevencions establertes per les autoritats 
sanitàries. 
 
En aquest mateix sentit, caldrà que l’empresa presenti un Pla de Contingència. 
 
Tramesa d’ofertes  
 
El licitador haurà d’enviar les seves ofertes mitjançant el portal de Contractació. 
(https://licitacions.bcn.cat/) 
 
No s’admetrà cap altre forma d’enviament o lliurament de l’oferta. 
 
L’oferta s’haurà d’emplenar segons el model de presentació d’ofertes que s’adjunta. L’oferta haurà 
d’estar degudament signada per la licitadora. 
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El termini de presentació de les ofertes serà com a màxim de 5 dies hàbils des de la data de 
d’enviament de petició d’oferta.  
 
Notificació de l’adjudicació 
 
L’adjudicació del contracte es notificarà a l’interessat i es publicarà en el Perfil de Contractant d’acord 
amb el previst a la LCSP. 
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