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F230000569 

   

El Director del Departament de Serveis Generals i la Directora de Projectes Estratègics i 

participació de Foment de Ciutat emeten el següent: 

 
INFORME 

justificatiu jurídic i tècnic relatiu a la necessitat de deixar sense efecte la licitació dels serveis de 
gestió, dinamització, transport i guarda de mobiliari a Glòries, així com per al foment de l’eficiència 
social i per la inserció de les persones en el mercat laboral (contracte reservat). 
 

 

Exposició de fets 
 
Primer.- En data 14 de juliol de 2023 es va publicar al Portal de Contractació Electrònica de 
l’Ajuntament de Barcelona i a la Plataforma de la Generalitat de Catalunya la licitació relativa als 
serveis de gestió, dinamització, transport i guarda de mobiliari a Glòries, així com per al foment 
de l’eficiència social i per la inserció de les persones en el mercat laboral (contracte reservat). 
 
Segon.- Els serveis de referència s’emmarquen en l’àmbit de dinamització de l’espai de la Plaça de les 
Glòries. El projecte té per finalitat bàsica crear una zona cultura i d’esbarjo afavorint que el ciutadà 
disposi d’un espai de lectura i esbarjo a l’aire lliure amb mobiliari que faciliti aquest fet, i a l’hora, 
promoure la inserció en el mercat laboral de persones en risc d’exclusió social. 
 
El pressupost base de licitació quedava fixat en 27.783,65 EUROS (VINT-I-SET MIL SET-CENTS 
VUITANTA-TRES EUROS AMB SEIXANTA-CINC CÈNTIMS D’EURO), IVA EXCLÒS,  per un termini 
de 3 mesos i mig, i el valor estimat del contracte, tenint en compte la possible pròrroga fins a fins a 
finalitzar el mes d’agost de 2025, es va establir en 175.781,62 euros, IVA exclòs.  
 
Tercer.-  Per a la confecció del pressupost es va tenir en compte, tant l’horari a cobrir, diferent durant 
els mesos de més llum de l’horari previst d’obertura durant els mesos de menys llum natural, com les 
jornades màximes previstes pel conveni col·lectiu d’aplicació, com els salaris de subrogació del 
personal que en l’actualitat presta el servei en l’execució d’una anterior edició licitada l’any 2021.  
 
Quart.- Un cop publicada la licitació, s’ha detectat que no s’ha previst que per a l’execució del servei es 
fa del tot necessari que al menys hi siguin en tot moment, dues persones treballant, la qual cosa implica 
adscriure més personal.  
 
D’altra banda, es considera necessari ajustar l’horari durant el mes d’octubre que inicialment s’havia 
previst com horari d’estiu, però que finalment es canvi a l’horari dels mesos de menys llum (horari 
“d’hivern”).  
 
Aquests aspectes, de necessària incorporació, suposen que la descripció dels serveis a realitzar ni 
s’ajusta plenament a la realitat del servei ni es troba adequadament dimensionat, així mateix el preu del 
contracte no es correspon a la prestació a realitzar. 
 
 
Fonaments jurídics 
 
 
En el cas concret, licitació que no recull correctament les necessitats del servei i que el pressupost de 
referència no es correspon a aquestes necessitats, cal destacar un seguit de preceptes que indiquen la 
necessitat que l’objecte i el preu es corresponguin a la realitat i els efectes que se’n deriven al 
procediment: 
 
En relació a l’objecte dels treball cal tenir present que l’art. 99 preveu: 
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1. El objeto de los contratos del sector público deberá ser determinado. El mismo se podrá 
definir en atención a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden 
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solución única. En especial, se definirán 
de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden incorporarse 
innovaciones tecnológicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y 
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten. 

 
Conseqüentment l’objecte del serveis a realitzar ha de correspondre’s a les necessitats reals. En el cas 
concret, com s’indica al fonament de fet quart, no hi ha aquesta correspondència per un seguit de 
necessitats no expressades al plec de condicions: 
 

 Necessitat de garantir la presència, com a mínim, de dues persones treballant durant els 7 dies 
de la setmana. Aquest fet suposa la necessitat d’adscriure més personal. 

 

 Necessitat d’ajustar l’horari durant el mes d’octubre a horari “d’hivern”.  
 
Aquests dos aspectes fan considerar que el servei descrit no s’ajusta a les necessitats del servei i, així 
mateix, la seva incorporació suposa una variació del preu previst pel servei. 
 
En el cas concret, com s’indica al fonament de fet quart, no s’han tingut en consideració en la 
determinació del pressupost base de licitació dos aspectes que incideixen en l’import en el pressupost 
base de licitació. 
 
Aquests dos aspectes fan considerar la necessitat d’incorporar a la descripció del servei a prestar allò 
indicat al punt quart de l’exposició de fets i, conseqüentment, ajustar el pressupost base de licitació a la 
prestació a executar. No es tracta d’un error aritmètic, ni material ni fet, es tracta d’una modificació del 
plec de condicions en fase de licitació que, segons l’art. 122 LCSP ha de comportar la retroacció de les 
actuacions: 
 

Artículo 122. Pliegos de cláusulas administrativas particulares. 

1. Los pliegos de cláusulas administrativas particulares deberán aprobarse previamente a la 
autorización del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitación del contrato, 
o de no existir esta, antes de su adjudicación, y solo podrán ser modificados con 
posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificación del 
pliego conllevará la retroacción de actuaciones. 

A banda d’aquest precepte l’article 152 preveu la necessitat de desistir del procediment en aquells 
casos que es detecti una infracció no esmenable de les normes preparatòries del contracte (entre les 
que es contemplen els articles 99, 100 i 102 LCSP) ha d’implicar el desistiment del contracte, la 
preparació adequada del contracte i la seva nova licitació, en el seu cas: 
 

4. El desistimiento del procedimiento deberá estar fundado en una infracción no subsanable 
de las normas de preparación del contrato o de las reguladoras del procedimiento de 
adjudicación, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El 
desistimiento no impedirá la iniciación inmediata de un procedimiento de licitación. 

 
 
Conclusió 
 
 
Per tot allò indicat anteriorment ens trobem amb la necessitat de desistir el procediment de licitació per 
tal d’adequar la documentació de licitació a l’objecte de la prestació real i ajustar el pressupost base de 
licitació i es proposa adoptar la següent resolució: 
 
 

PRIMER.- DESISTIR del procediment de licitació relatiu als SERVEIS DE GESTIÓ, 
DINAMITZACIÓ, TRANSPORT I GUARDA DE MOBILIARI A GLÒRIES, AIXÍ COM PER AL 
FOMENT DE L’EFICIÈNCIA SOCIAL I LA INSERCIÓ DE PERSONES EN RISC D’EXCLUSIÓ 
SOCIAL AL MERCAT LABORAL, sense perjudici de la ulterior tramitació de nova licitació que 
reculli les necessitats del servei conforme a l’informe jurídic i tècnic de referència.  
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SEGON.- NOTIFICAR aquesta resolució als interessats, i PUBLICAR-LA al PERFIL DE 
CONTRACTANT.  

 
 

 
Barcelona,  
 
 
 
 
 
 
Jaume Ramos Sotelo 
Director de Serveis Generals 
Foment de Ciutat, SA 

 
 
 
 
Laia Torras i Sagristà 
Directora de projectes estratègics i participació 
Foment de Ciutat 
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