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INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT DE LA CONTRACTACIO DEL SERVEI
D’OFICINA TECNICA PER AL DESENVOLUPAMENT DEL PROJECTE “ERRADICACIO
DEL BARRAQUISME DE LA LLERA DEL RIU BESOS A MONTCADA | REIXAC”

Exp. 87/26

I.  ANTECEDENTS | CONTEXTUALITZACIO

La problematica del barraquisme a la llera del riu Besos, al terme municipal de Montcada i
Reixac, constitueix un fenomen de gran complexitat social i territorial que requereix una
intervencio publica coordinada i decidida.

L'impuls politic per abordar aquesta situacio es va materialitzar amb I'Acord del Govern de la
Generalitat de Catalunya de 29 de marg de 2022. El Govern va acordar impulsar una diagnosi
exhaustiva per analitzar la problematica i dissenyar plans d'accié concrets que permetessin
revertir la situacié de vulnerabilitat de les persones residents. Aquest acord va establir les
bases per a una col-laboracié interadministrativa, encomanant a la Delegaci6é del Govern a
Barcelona la coordinacid d'un procés participatiu obert que inclouria els diferents
departaments de la Generalitat, les altres administracions publiques implicades i entitats del
tercer sector.

Com a resultat directe d'aquest mandat, el maig de 2022 es va constituir la Comissié Técnica
per a la Gestido del Barraquisme, un drgan de naturalesa interadministrativa integrat per
representants de la Generalitat de Catalunya, I'Ajuntament de Montcada i Reixac, I'Area
Metropolitana de Barcelona, la Diputacié de Barcelona i el mateix Consorci del Besos.

En el marc d'aquesta Comissid, es van dur a terme diversos estudis (social, juridic-urbanistic,
mediambiental, de riscos i de seguretat ciutadana) que van permetre dimensionar la
problematica. Els informes van mostrar una situacio critica:

o Dimensi¢ fisica: Existéncia de més de 400 parcel-les ocupades i 794 construccions en
una superficie de gairebé 34 hectarees.

e Dimensio social: Una poblacio resident de 402 persones, de les quals 157 de forma
permanent, incloent-hi 42 menors, en greus condicions de precarietat habitacional.

e Riscos associats: Greus deficiéncies d’habitabilitat, preséncia de fibrociment (amiant)
en 121 construccions, risc elevat d'inundacid i incendis, i manca de serveis basics.

e Impacte mediambiental: Contaminacio del sol, abocaments incontrolats i preséncia de
més de 1.200 animals en condicions inadequades.

El punt d'inflexié que marca la transicié de la fase de diagnosi i planificacio a la fase executiva
es produeix amb I'Acord del Consell General del Consorci del Besos, adoptat en la sessi6 del
29 de maig de 2024. Aquest acord atorga al Consorci el mandat formal i la base juridica
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necessaria per passar a l'accid, encomanant-li "l'impuls de la redaccié i execucio del pla
d'accié d'erradicacio de barraquisme a la llera del riu Besos al terme municipal de Montcada i
Reixac". Aquest acte administratiu converteix la voluntat politica inicial en una obligacié
d'actuacié per al Consorci, atorgant-li la competéncia i la responsabilitat per iniciar els
procediments administratius necessaris, sempre en coordinaci6 amb la resta
d'administracions implicades.

En virtut d'aquest mandat i en exercici de les atribucions que li confereix l'article 14 dels
Estatuts del Consorci del Besos, la Direccid General ha dictat la Resolucié d'incoacié de
I'expedient de contractacio del servei d'una Oficina Técnica. Aquesta resolucié constitueix el
primer acte formal del procediment de contractacio i es fonamenta en la necessitat de dotar el
Consorci d'un instrument de gestid altament especialitzat per afrontar un projecte de
naturalesa multidisciplinaria i d'una magnitud que excedeix els recursos técnics i humans
propis de l'entitat. La contractacié d'aquesta oficina esdevé, per tant, indispensable per
garantir una visié global, una coordinacié interadministrativa efica¢ i una optimitzacié dels
recursos publics en les fases de planificacio, seguiment i impuls de les actuacions socials i
urbanistiques.

L'actuacié de I'Oficina Técnica s'emmarcara en un estricte respecte al marc competencial
vigent. En I'ambit urbanistic, actuara com a instrument de suport técnic a I'Ajuntament de
Montcada i Reixac, administracio que ostenta la competéncia exclusiva per a la instruccio i
resolucio dels expedients de restauracié de la legalitat urbanistica.

Pel que fa a I'ambit social i d'habitatge, les seves funcions es desenvoluparan en plena
coordinacié amb els serveis socials municipals, que sén els competents per a la prestacio dels
serveis socials basics, d'acord amb el que estableix la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis
socials, i la legislacié de régim local.

D'aquesta manera, es garanteix que la intervencio es realitzi de manera eficient, coordinada i
juridicament solida.

Il. OBJECTE DEL CONTRACTE | JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT

L'objecte del present contracte és la prestacié dels serveis d'assisténcia técnica per a la
constitucio i funcionament d'una Oficina Técnica que doni suport al Consorci del Besos,
a I'’Ajuntament de Montcada i Reixac, i a la resta d'administracions implicades, en la
planificacio, coordinacio, impuls i execucié del projecte “ERRADICACIO DEL BARRAQUISME
DE LA LLERA DEL RIU BESOS A MONTCADA | REIXAC”.

La necessitat d'aquesta contractacio es justifica en els seguents termes, d'acord amb l'article
28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP):

a) Necessitat real, concreta i inajornable: La permanéncia dels assentaments irregulars
genera greus riscos socials i de seguretat per als residents, alhora que comporta un
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impacte ambiental molt negatiu sobre I'ecosistema fluvial. La situacié de vulnerabilitat
de les persones, especialment dels menors, i els riscos inherents a I'espai, exigeixen
sense demora.

Complexitat técnica i caracter multidisciplinari: Les actuacions a desenvolupar
presenten un elevat grau de complexitat, ja que impliquen la intervencié coordinada de
diverses disciplines: técnic, juridic (tramitacid d'expedients de restauraciéo de la
legalitat), treball social (reallotiament i acompanyament), i gestié economica (captacio
de fons). Aquesta naturalesa multidisciplinaria exigeix una estructura de gesti
altament especialitzada.

Insuficiencia de mitjans propis: EI Consorci del Besds no disposa actualment de
personal técnic suficient per assumir les funcions d’ execucié d'un projecte d'aquesta
magnitud. La plantilla vigent es troba plenament ocupada en la gestioé ordinaria i en
altres projectes estratégics de gran abast, com ara el desenvolupament urbanistic del
sector de les Tres Xemeneies o el seguiment del Campus Diagonal-Besos.
L'erradicacié del barraquisme requereix una dedicacié exclusiva, una planificacié
detallada i una preséncia constant sobre el terreny que no poden ser assumides pel
personal existent sense comprometre greument la qualitat i I'eficieéncia de la resta de
funcions del Consorci.

Caracter temporal i extraordinari de I'actuacio: El projecte respon a un repte especific,
singular i de gran abast, amb una durada prevista de tres anys per a la seva primera
fase executiva. No es tracta de necessitats permanents de I'Administracio, siné d'una
actuacié extraordinaria i urgent que justifica el recurs a una assisténcia técnica externa
per a un periode determinat.

FUNCIONS DE L'OFICINA TECNICA

L'Oficina Técnica contractada actuara com a instrument de suport a la Direccié del Consorci
i, molt concretament, a I'Ajuntament de Montcada i Reixac i la resta d'administracions
implicades, sempre amb estricte respecte al marc competencial vigent.

Les seves funcions principals seran:

1.

2.

Coordinacié i Gestioé Integral del Projecte:
o Planificar, programar i fer el seguiment de totes les actuacions del pla d'accié.

e Actuar com a interlocutor permanent amb les diferents administracions i agents
implicats.
o Elaborar informes periodics sobre el grau d'execucio del projecte.

Suport en la Restitucié de la Legalitat Urbanistica:

o Elaborar informes técnics i juridics, propostes de resolucio i altra documentacio
administrativa necessaria per a la tramitacié dels expedients de restauracié de

Edifici Besos Carrer Olimpic s/n, pl.2 (cantonada Plaga Francesc Micheli i Jové)
08930 Sant Adria de Besos Tel 934 626 868 — NIF: P-5890053-A
http://www.consorcibesos.cat
3deb



http://www.consorcibesos.cat/

consorcibesos
000

la legalitat urbanistica, que seran instruits i resolts per I'Ajuntament de
Montcada i Reixac, administracié competent en la matéria. Aixi com portar el
control i seguiment de tots els expedients.

3. Suport en I'Ambit Social i d'Habitatge:

e Actualitzar el cens de persones afectades i valorar-ne la vulnerabilitat, en
coordinacié amb els serveis socials municipals.

e Ajudar a cercar solucions habitacionals per a les persones que procedeixi,
dissenyant mecanismes d'acompanyament social i donant suport als col-lectius
més vulnerables, en col-laboracié amb les administracions competents.

4. Cerca de Financament i Gestié Economica:

e Identificar i mobilitzar fonts de finangament (fons europeus, subvencions
estatals i autondmiques, etc.).

e Donar suport en la gestio pressupostaria i la justificacié econdmica del projecte.
IV. CONCLUSIO

Per tot I'exposat, es considera imprescindible i idonia la contractacié d'una Oficina Técnica
externa per al desenvolupament del projecte “ERRADICACIO DEL BARRAQUISME DE LA
LLERA DEL RIU BESOS A MONTCADA | REIXAC”. Aquesta mesura permetra afrontar amb
garanties una problematica urgent i de gran complexitat, que supera la capacitat técnica i
organitzativa del Consorci amb els seus recursos propis actuals, assegurant una gestio
eficient, coordinada i respectuosa amb el marc legal i competencial.
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