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INFORME EN EL QUE ES JUSTIFIQUEN ELS ASPECTES ESTABLERTS ALS 
ARTICLES 28, 100, 101 i 116.4 DE LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES DEL 
SECTOR PÚBLIC EN RELACIÓ AMB EL CONTRACTE DE SERVEI  DE RECOLLIDA I 
SELECCIÓ DE TÈXTIL I CALÇAT, LOGÍSTICA DE CONTENIDORS I RECOLLIDA A 
DOMICILI A LA CIUTAT DE BARCELONA, A TRAVÉS DE LA INSERCIÓ DE 
COL·LECTIUS EN SITUACIÓ D’EXCLUSIÓ SOCIAL, AMB NÚMERO D’EXPEDIENT 
CTTE1239. 

 

De conformitat amb el previst als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), a l’expedient de 
contractació s’han de justificar els aspectes que es detallen en els referits preceptes de 
la norma abans esmentada.   
A tal efecte, el present informe té per finalitat donar compliment a allò establert als 
esmentats articles i s’emet per tal de justificar els aspectes que s’estableixen a 
continuació en relació amb el contracte de serveis abans esmentat: 

 
I) Objecte del Contracte:  

L’objecte del contracte comprèn la gestió integral de la recollida de roba usada i altres 
tèxtils a la ciutat de Barcelona, incloent-hi la recollida dels contenidors ubicats a la via 
pública, la recollida dels contenidors situats als Punts Verds de Zona i altres 
equipaments, la prestació del servei de recollida domiciliària i el posterior triatge, 
classificació i gestió dels materials recollits, a través d’empreses d’inserció i centres 
especials de treball d’iniciativa social.  

A causa de les característiques del procediment i amb l'objectiu de disposar d'una 
contractació socialment sostenible, el present procediment té caràcter reservat i, per 
tant, únicament hi poden participar empreses qualificades com a Centres Especials de 
Treball d'Iniciativa Social i/o Empreses d'Inserció Sociolaboral (CETIS/EIS), tal com 
indica la Instrucció Municipal de l’Ajuntament de Barcelona de data 10 de novembre de 
2022 i de conformitat amb la disposició addicional quarta de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, i amb la disposició addicional dinovena de 
la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular. 
Aquestes entitats no s'han de trobar en cap dels supòsits de prohibició de contractar 
previstos a la legislació vigent, d'acord amb els articles 65 i 71 de la LCSP. 

La disposició addicional dinovena de la Llei 7/2022, de residus i sols contaminats per a 
una economia circular, estableix que els contractes vinculats a la recollida, transport i 
tractament dels residus tèxtils, han de ser objecte de contractació reservada, com a 
mínim en un 50%, a empreses d’inserció i centres especials de treball d’iniciativa social. 

En aquest sentit, en l’àmbit de la ciutat de Barcelona existeix una trajectòria consolidada 
d’entitats de l’economia social dedicades a la recollida, preparació per a la reutilització i 
gestió del residu tèxtil, que disposen dels mitjans tècnics, humans i organitzatius 
necessaris per executar el contracte amb garanties de qualitat i continuïtat. Aquesta 
realitat evidencia l’existència d’un teixit sòlid i capacitat suficient per assumir la 
prestació del servei. 

La reserva íntegra es justifica també per la naturalesa del servei, estretament vinculada 
a la reutilització, l’economia circular i la inserció sociolaboral, àmbits en què aquestes 
entitats desenvolupen una funció d’interès general reconeguda. 

Aquesta opció permet maximitzar simultàniament els beneficis ambientals i el retorn 
social associat a la creació d’ocupació inclusiva. 
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Les empreses d’Economia Social contribueixen a la configuració d’una societat més 
justa, amb igualtat d’oportunitats de tota la ciutadania i amb una relació entre els éssers 
humans fonamentada en l’ajut mutu sense consideració del lucre i el benefici privat. 
Aquestes entitats ajuden a la configuració d’un model d’activitat econòmica que posa 
com a objectiu fonamental el bé comú, que parteix d’una configuració d’empresa que 
reinverteix socialment els beneficis obtinguts i s’estructura democràticament amb 
participació de tots els agents implicats, apostant per la generació d’ocupació dels 
col·lectius en una situació de major vulnerabilitat. 

En conseqüència, i degut a que amb el present contracte es pretén potenciar 
especialment la inserció social de persones en situació d’exclusió social, complint amb 
els objectius d’actuació municipal en aquest sentit, el present contracte, tal i com s’ha 
indicat anteriorment, es reserva exclusivament a CETIS/EIS.  

Els codis CPV que es consideren més adients són els següents: 90511000-2 (Serveis de 
recollida de residus), 90512000-9 (Serveis de transport de residus) i 90513000-6 
(Serveis de tractament i eliminació de residus no perillosos). 

 

II) Necessitats a satisfer:  

La necessitat del present contracte deriva de l’obligació de garantir la continuïtat del 
servei de recollida selectiva de tèxtil i calçat a la ciutat de Barcelona, incloent la recollida 
mitjançant contenidors ubicats a la via pública, als Punts Verds i altres equipaments 
municipals, així com la recollida domiciliària i la posterior preparació per a la 
reutilització, reciclatge i gestió dels materials recollits. 

La prestació resulta necessària per contribuir al compliment dels objectius municipals 
en matèria de prevenció i gestió de residus, fomentar la reutilització i l’economia circular 
i garantir una correcta gestió de la fracció tèxtil, de conformitat amb la normativa vigent 
aplicable. 

Així mateix, atesa la pròxima finalització de l’actual contracte (CTTE789), resulta 
necessari tramitar una nova licitació que garanteixi la continuïtat ininterrompuda del 
servei. 

Extensió de les necessitats: El servei del present procediment és indispensable per a la 
correcte gestió de la roba i calçat, logística de contenidors i la recollida a domicili a la 
ciutat Barcelona i es realitza amb caràcter de contracte reservat amb empreses 
d’inserció. 

 

III) Idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte:  

Mitjançant el present contracte es satisfaran, de forma directa, clara i proporcional, les 
necessitats que s’especifiquen en el punt primer de la present memòria. 

 

IV) Insuficiència de mitjans propis de l’entitat per a realitzar la prestació 
objecte del contracte:  

Insuficiència de mitjans personals i materials: L’entitat no compta amb mitjans 
personals que es puguin destinar als objectius establerts en aquest àmbit, ni de 
materials apropiats per poder donar compliment a l’objecte del contracte que precisa.  

Per l’esmentat anteriorment, atès que la prestació objecte del contracte no es pot 
realitzar amb els mitjans propis de l’entitat, resulta del tot necessari la contractació del 
servei objecte del present informe. En base al caràcter del present procediment, es 
considera adient realitzar el mateix de manera reservada a entitats socialment 
sostenibles.  
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V) Pressupost de licitació:  

S’entén per pressupost base de licitació el límit màxim de despesa que, en virtut del 
contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’Impost del Valor Afegit.  

Atenent a que el pressupost de licitació ha de ser adequat als preus de mercat, d’acord 
amb una exploració de mercat, l’històric del servei i les necessitats requerides, es fixa 
el següent pressupost de licitació.  

El desglossament del pressupost net, sense l’IVA, en costos directes i indirectes es 
considera que és el següent: 

 

LOT 1 ZONA NORD: 

CÀLCUL PRESSUPOST 

COSTOS DIRECTES IMPORT € (sense IVA) 

Sous i salaris 232.895,74 € 

Altres despeses de personal: formació, 
EPIs i vestuari, PRL, etc.  7.194,50 € 

Transport: consums, assegurances, 
manteniment vehicles, etc. 63.087,08 € 

Manteniment contenidors 1.240,07 € 

TOTAL 304.417,39 € 

COSTOS INDIRECTES  

Despeses estructurals (13%) 39.574,26 € 

Benefici empresa (6%) 18.265,05 € 

TOTAL 57.839,31 € 

  

DESPESES DE TRIATGE 555.955,41 € 

TOTAL DESPESES 918.212,11 € 

INGRESSOS  - 695.395,10 € 

TOTAL COST NET 222.817,01 € 

Per al càlcul s’ha tingut en compte una estimació de 1.392.606,30 kg recollits a l’any. 

S’estima un cost de 0.16€/kg. 

Els ingressos previstos s’han estimat a partir de l’anàlisi de les dades històriques del 
servei i de la informació disponible relativa a la gestió i valorització dels materials 
recollits, tenint caràcter merament informatiu als efectes del càlcul del pressupost base 
de licitació. 
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La fixació del preu del servei es determina a partir del cost unitari estimat per quilogram 
de tèxtil i calçat gestionat, calculat d’acord amb els costos del servei, les quantitats 
previstes de recollida i els preus de mercat actuals. 
 

Quantitat 
estimada 

Preu unitari Màxim  
(Sense Iva) 

Preu Màxim Total 
(Sense Iva) 

1.392.606,30 kg 0,16 €/kg 222.817,01 € 

 

LOT 2 ZONA SUD:  

CÀLCUL PRESSUPOST 

COSTOS DIRECTES IMPORT € (sense IVA) 

Sous i salaris 327.630,14 € 

Altres despeses de personal: formació, 
EPIs i vestuari, PRL, etc.  10.120,99 € 

Transport: consums, assegurances, 
manteniment vehicles, etc 88.748,85 € 

Manteniment contenidors,  1.744,49 € 

TOTAL 428.244,48 € 

COSTOS INDIRECTES  

Despeses estructurals (13%) 55.671,79 € 

Benefici empresa (6%) 25.694,67 € 

TOTAL 81.366,46 € 

  

DESPESES DE TRIATGE 782.099,98 € 

TOTAL DESPESES 1.291.710,92 € 

INGRESSOS  -984.924,27 € 

TOTAL COST NET 306.786,65 € 

Per al càlcul s’ha tingut en compte una estimació de 1.917.416,55 kg recollits a l’any. 

S’estima un cost de 0.16€/kg 

Els ingressos previstos s’han estimat a partir de l’anàlisi de les dades històriques del 
servei i de la informació disponible relativa a la gestió i valorització dels materials 
recollits, tenint caràcter merament informatiu als efectes del càlcul del pressupost base 
de licitació. 

La fixació del preu del servei es determina a partir del cost unitari estimat per quilogram 
de tèxtil i calçat gestionat, calculat d’acord amb els costos del servei, les quantitats 
previstes de recollida i els preus de mercat actuals. 
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Quantitat Preu unitari Màxim  
(Sense Iva) 

Preu Màxim Total 
(Sense Iva) 

1.917.416,55 kg 0,16 €/kg 306.786,65 € 

 

Total pressupost anual lot 1 (iva exclòs): 222.817,01 € 

Total pressupost anual lot 2 (iva exclòs): 306.786,65 

Total pressupost anual IVA exclòs: 529.603,66 € 

IVA 10%:  52.960,37 € 

Pressupost amb IVA: 582.564,03 € 

 

VI) Valor estimat del contracte:  

S’entén per valor estimat del contracte el valor l’import total, sense incloure l’Impost 
del Valor Afegit, pagador segons les estimacions realitzades.  

El mètode aplicat per calcular el valor estimat del contracte de conformitat amb l’article 
101 de la LCSP, el següent. Desglossament del valor estimat del contracte:  

 

LOT 1 ZONA NORD: 
 

- Pressupost base de licitació (sense IVA): 222.817,01 € 
- Possibles pròrrogues (sense IVA): 445.634,02 € 

 
TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (sense IVA): 668.451,03 € 
 
 
LOT 2 ZONA SUD: 
 

- Pressupost base de licitació (sense IVA): 306.786,65 
- Possibles pròrrogues (sense IVA): 613.573,30 

 
TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (sense IVA): 920.359,95 € 
 
TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (2 LOTS): 1.588.810,97 € (sense IVA) 

 

Els costos directes i indirectes establerts en l'apartat V són d'aplicació de forma 
proporcional a les possibles pròrrogues. 

 

VII) Durada del contracte:  

El termini previst d’aquest contracte és d’un (1) any, amb possibilitat de dues (2) 
pròrrogues expresses d’un (1) any cadascuna (1+1+1). 

 

VIII) Justificació del procediment utilitzat per l’adjudicació del contracte:  

El present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment obert, de conformitat amb el 
que s’estableix a la LCSP, essent necessària la preparació dels plecs de clàusules 
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administratives particulars i de prescripcions tècniques que regeixin la corresponent 
licitació. 

En relació amb l'objecte de el contracte i en base a una contractació social i sostenible, 
el present procediment es reserva a CETIS / EIS, tal com s'estableix en el punt I Objecte 
del contracte del present document. 

 

IX) Divisió en lots  

L’objecte del contracte es divideix en dos lots, delimitats per la zona geogràfica a la 
ciutat de Barcelona (Zona Nord i Zona Sud).  

En aquest cas, la divisió en dos lots territorials respon a criteris tècnics, organitzatius, 
ambientals i d’eficiència. 

Des del punt de vista de gestió, aquesta configuració permet adaptar el servei a les 
característiques dels diferents àmbits urbans, optimitzar les rutes de recollida, reduir 
els temps de desplaçament i minimitzar els costos logístics i les emissions derivades del 
transport. 

A més, facilita una resposta més àgil davant incidències i millora les tasques de 
seguiment i control de l’execució del contracte. 

Aquesta divisió també incrementa la resiliència del servei, ja que eventuals incidències 
en un àmbit no afecten necessàriament el conjunt de la ciutat. 

D’altra banda, l’estructuració en dos lots de dimensions equilibrades adequa el contracte 
a la capacitat de les empreses d’inserció i centres especials de treball, evitant que la 
seva dimensió esdevingui una barrera d’accés. 

Cada lot integra totes les prestacions dins el seu àmbit territorial —recollida, transport 
i tractament—, fet que garanteix la coherència del servei i evita una fragmentació 
excessiva. 

Per tot això, la divisió en dos lots es considera la solució més adequada per assegurar 
una gestió eficient, afavorir la concurrència i facilitar la participació de l’economia social. 

En tots dos lots s’ha tingut en compte que hi hagi aproximadament la mateixa quantitat 
de contenidors i unes quantitats de tones a gestionar proporcionals a la densitat 
demogràfica de cada zona. 

 

NOTA IMPORTANT: Els licitadors podran presentar-se a tots els lots, però 
només podran ser adjudicataris d’un únic lot, conseqüentment, en cas de 
presentar-se als dos lots, hauran d’indicar la preferència en cas de ser 
guanyadors. 

Excepcionalment, en el supòsit que únicament es presenti un sol licitador a la 
licitació i aquest compleixi els requisits establerts i resulti adjudicatari, podrà 
ser adjudicatari de la totalitat dels lots objecte del contracte. 

 

La limitació de l'adjudicació a un únic lot es justifica per la voluntat d'afavorir la 
concurrència efectiva de les entitats de l'economia social, garantir una distribució 
equilibrada de l'activitat i evitar una excessiva concentració de la prestació en un únic 
operador econòmic. 

 

X) Criteris de capacitat i solvència 

Capacitat: 
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Els licitadors hauran de comptar amb l’habilitació empresarial o professional que, en el 
seu cas, sigui exigible per a la realització de l’activitat o la prestació que constitueixi 
l’objecte del contracte.  

Específicament per aquest expedient, els licitadors, per tal de poder presentar-se al 
present procediment, hauran de complir amb les següents condicions: 

- Aquest contracte té caràcter reservat i, per tant, els licitadors han d’estar 
qualificats com a CETIS sense ànim de lucre i estar inscrits en el registre de 
CETIS que correspongui (o complir amb els paràmetres de consideració de 
CETIS, en cas de no existir registre), o bé han de ser EIS regulades en la Llei 
44/2007, de 13 de desembre, per a la regulació del règim de les empreses 
d’inserció. 

- Aportar documentació acreditativa de gestors i transportistes de residus tèxtils. 

Solvència:  

Atenent a l’objecte del present procediment es proposen els següents criteris de 
solvència: 
Solvència tècnica: 

- Declaració responsable amb la relació de tres serveis de naturalesa similar a 
l’objecte del contracte, atenent a poblacions de més de 40.000 habitants, 
efectuats durant els darrers tres anys.  

Aquests serveis o treballs s'acreditaran mitjançant certificats expedits o visats 
per l'òrgan competent si el destinatari és una entitat de el sector públic o, quan 
el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest. 
A falta de certificats, es podran acreditar mitjançant una declaració de 
l'empresari. 

- Declaració responsable amb indicació sobre la plantilla mitjana anual de 
l’empresa i els càrrecs del seu personal directiu durant el darrer any.  

- Aportació de certificats expedits per organismes independents que 
acreditin que l’empresa compleix amb les normes de qualitat i medi ambient, 
especialment les normes UNE-EN-ISO-9001 i UNE-EN-ISO-14001 o equivalents. 
S’haurà d’estar en possessió de les mateixes i en vigor en el moment de 
presentar oferta.  

Justificació: Es justifica aquests mitjans de solvència tècnica ja que es consideren els 
més adients per la tipologia de servei tan especifica a realitzar, amb un caràcter de 
servei públic. Es considera que els licitadors interessats hauran d’acreditar una 
experiència remarcada en la realització de les tasques objecte del procediment, tenint 
en consideració la importància del personal en el mateix així com les característiques de 
les empreses a les quals es reserva el contracte. Així mateix, es considera adient que 
les empreses disposin de certificats acreditatius externs que verifiquin la qualitat o medi 
ambient, degut a que el procediment disposa d’una importància de gestió de residus 
ciutadana, on una bona imatge i gestió és primordial per tal d’assolir els objectius 
establerts. 

Solvència econòmica i financera: 

- El volum anual de negoci referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles 
en funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari. El volum 
ha de disposar d’un valor igual o superior a 300.000,00.- € per al lot 1 i 
400.000,00.-€ per al lot 2.  
 

- El Patrimoni net al tancament de l'últim exercici econòmic per al qual es trobi 
vençuda l'obligació d'aprovació de comptes anuals, haurà de ser superior a 2/3 
del capital social. 
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Per acreditar l’esmentat volum anual de negocis hauran de presentar-se els comptes 
anuals degudament inscrits al Registre Mercantil corresponent i l’informe d’auditoria (si 
és el cas), de l’any referit amb major volum.  
En el cas de què el licitador sigui proposat com a adjudicatària de més d’un lot, la 
solvència serà acumulativa i, per tant, haurà d’acreditar la suma dels imports establerts 
per lot presentat.  

Justificació: Tenen en consideració les característiques especials de les empreses que 
es poden presentar al procediment, així com que degut a això no es reclamarà garantia 
definitiva, aquets imports i criteris de solvència mínims garanteixen que l’empresa 
adjudicatària està capacitada per executar de forma satisfactòria aquest contracte, 
sense posar en risc els béns a assegurar per part de SIRESA i permet demostrar que 
pot gestionar carteres similars. 

En base als criteris de solvència establerts, es deixa constància, després de l’estudi 
realitzat, que els mateixos no perjudiquen la competitivitat ni estan restringint 
injustificadament la concurrència de les empreses.  

Es considera que els criteris de solvència són proporcionals i adients segons l’objecte 
contractual.  

 

XI) Criteris d’adjudicació.  

De conformitat amb l’article 145.1 de la LCSP i atenent a l’objecte del contracte de 
referència, es proposen els següents criteris d’adjudicació: 

 
Criteris d’adjudicació avaluables mitjançant fórmules automàtiques (100 
punts): 

De conformitat amb l’article 146.2 de la LCSP, per a l’avaluació de les ofertes conforme 
a criteris quantificables mitjançant la mera aplicació de fórmules, per al present 
procediment s’utilitzarà la següent: 

 
1. Proposta econòmica: (Fins a 35 punts)  

Es valora amb el 35% de la puntuació total l’oferta econòmica segons el que diu la 
Instrucció municipal aprovada per la Comissió de Govern de 15 de març de 2018, per a 
l’aplicació de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 
 
La fórmula establerta es descriu a continuació, i s’aplicarà en base a la oferta global de 
l’oferta que s’estima es requerirà durant la durada del contracte.  

 

Fórmula preu:   

S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli el preu més baix que sigui 
admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi els preus unitaris 
de licitació establerts, i a la resta d’empreses licitadores la distribució de la puntuació 
es farà aplicant la següent fórmula establerta per la Instrucció de la Gerència Municipal 
i aprovada per Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal 
del dia 29 de juny:  

 

 
 

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙ó − 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙ó − 𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑚𝑚é𝑠𝑠 𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒ò𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚

𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥 𝑚𝑚à𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥𝑥 = 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃ó 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 
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Dins el preu ofertat es consideren inclosos tots els costos necessaris per a la correcta 
realització del contracte i, en especial, les generals d’empresa de l’adjudicatari, el seu 
benefici industrial i tota sort d’arbitris, honoraris, costos d’autorització, tributs i taxes 
que s’originen per motiu del contracte. 

La Mesa de contractació d'acord amb l'article 149 de la LCSP 9/2017, de 8 de novembre 
de 2017, podrà apreciar que la proposició d'una empresa no podrà ser complerta, quan 
en igualtat de condicions tècniques, la seva oferta econòmica sigui considerada anormal 
o desproporcionada, en aplicació dels següents criteris, segons el que s'estableix en la 
Instrucció de la Gerència Municipal, aprovada per Decret d'Alcaldia de 22 de juny de 
2017 publicada en la Gaseta Municipal el dia 29 de juny. 

 
Es defineixen els següents límits per a la consideració d'ofertes amb valors anormals o 
desproporcionats: 

• En cas d’haver un únic licitador, les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 25 
punts percentuals en relació amb el pressupost màxim establert al procediment.  

• Les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 10 punts percentuals en relació amb 
la mitjana de les ofertes. 

• Si el nombre de licitadors és superior a 10, per al càlcul de la mitjana de les ofertes 
es podrà prescindir de l'oferta més alta si hi ha un diferencial superior al 5% respecte 
de l'oferta immediatament consecutiva. 

• Si el nombre de licitadors és superior a 20, per al càlcul de la mitjana de les ofertes 
es podran excloure una o les dues ofertes més cares sempre que una amb l'altra o 
ambdues tinguin un diferencial superior al 5% amb la següent oferta. 

 
Mesura social: En cas que una empresa licitadora incorri en baixa desproporcionada, si 
en l'oferta anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les 
persones treballadores considerats en l'oferta són inferiors al que estableix el conveni 
sectorial d'aplicació, a l'efecte de verificar l'adequació de l'oferta als costos salarials, es 
podrà requerir informe tècnic complementari de l'òrgan de representació de les persones 
treballadores o d'una organització representativa del sector. L'oferta serà exclosa si en 
el tràmit d'audiència de l'empresa licitadora que ha presentat una oferta qualificada 
d'anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris considerats de les 
persones que executaran el contracte de l'oferta són inferiors al que estableix el conveni 
sectorial d'aplicació. 

En cas d'empat, s’aplicarà l'establert a l'article 147 de la LCSP. 

 

2. Qualitat ambiental de la flota de vehicles a disposició del servei: (fins a 12 punts)  
 

Tenint en compte la informació continguda en el  plec de condicions tècniques, els 
licitadors hauran de presentar una proposta de qualitat ambiental de la flota de vehicles 
a disposició del servei que inclourà la disposició de vehicles amb tecnologies més 
eficients i menys contaminants. 

Es valorarà l’adequació als requeriments de sostenibilitat de les ofertes d’acord amb el 
que s’especifica al plec de prescripcions tècniques, apartat 9.1 Vehicles, concretament 
les que proposin la utilització de vehicles amb una menor emissió de gasos 
contaminants. 



 

CTTE1239 Memòria justificativa         10 
 

Els vehicles que es puntuaran són els de dotació mínima requerida per realitzar les 
tasques de recollida de tèxtil en contenidors i a domicili, pel que la flota puntuable 
serà de mínim 3 unitats per lot. 

Els vehicles es puntuaran segons la motorització i les emissions i per efectuar la 
valoració, els licitadors hauran de presentar en les seves ofertes els certificats emesos 
per empreses certificadores o fabricants, o mitjà acreditatiu equivalent i en cap cas 
s’admetran taules de conversió o similars. Si no es presenten els certificats o els mitjans 
acreditatius equivalents es valorarà amb zero punts. 

La puntuació que es podrà obtenir serà la que s’indica en el quadre següent, essent la 
puntuació màxima de 12 punts: 

CONTROL D´EMISSIONS DE 
ÒXID DE NITRÓGEN (NOX) Y 

EMISIONES DE PARTÍCULES (PM) 
Puntuació 

(Número 
vehicles/vehicles totals) 

*Puntuació 

Vehicles ADSCRITS AL SERVEI 
amb etiqueta ambiental 0 

12  

Vehicles ADSCRITS AL SERVEI 
amb etiqueta ambiental ECO: 

6  

Vehicles ADSCRITS AL SERVEI 
amb etiqueta ambiental C: 

0  

Vehicles totals ADSCRITS AL 
SERVEI 

  

 

Distintius: 

 
** IMPORTANT** ELS VEHICLES ALS QUALS ES FACI REFERÈNCIA EN AQUEST APARTAT 
SERAN ELS QUE L'EMPRESA LICITADORA TINGUI PREVIST ADSCRIURE Al SERVEI, I 
SERAN UTILITZATS AL LLARG DE LA PRESTACIÓ DEL SERVEI 
 
S'haurà d'indicar la tipologia de vehicles destinats al servei, juntament amb els números 
de matrícula i documentació corresponent. 
 
Si no s’indiquen les matrícules i/o documentació dels vehicles que s’adscriuran, l’apartat 
es puntuarà amb 0 punts, independentment de l’indicat a l’apartat de l’annex número 2 
del PCP. 
 
En el supòsit que el licitador hagi inclòs en l’oferta vehicles més sostenibles, no 
disponibles en el moment de la presentació d’oferta, caldrà aportar-los com a màxim 
als dos mesos des de la signatura del contracte, realitzant mentrestant el servei amb 
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vehicles substitutoris (d’altres característiques). En cas de fer oferta en aquest sentit, 
caldrà aportar declaració responsable indicant els vehicles que s’adscriuran i el termini 
en el que l’empresa disposarà d’ells.  
 
Durant l'execució del contracte, no s'admetran vehicles no indicats en aquest apartat. 
En cas de ser necessària la substitució d'aquests, els nous hauran de disposar de les 
mateixes característiques que els oferts, amb la prèvia acceptació de SIRESA. 

 

3. Formació rebuda pels treballadors vinculats a l’execució del servei: (fins a 8 punts) 

Per tal que el servei es dugui a terme en les millors condicions i que els treballadors 
puguin créixer professionalment, es valorarà la formació rebuda per part dels 
treballadors vinculats a l’execució del servei, en les següents matèries: 

o Formació en conducció eficient dels conductors de vehicles (4 punts) 

El licitador podrà aportar un compromís per tal que, en cas de ser declarat 
adjudicatari, es comprometi a facilitar el curs de conducció eficient al personal 
en els 3 mesos posteriors a l’adjudicació, indicant les hores de formació que 
corresponguin per poder fer l’avaluació. 

o Formació en aspectes relacionats amb el medi ambient, la sostenibilitat i/o 
l’economia circular, o en competències transversals relacionades amb les 
següents tasques del contracte: atenció al públic, treball en equip, organització 
i eficiència (4 punts). 

L’empresa adjudicatària haurà d’impartir les accions formatives compromeses en la 
seva oferta al personal adscrit al contracte al qual resultin aplicables segons les 
funcions desenvolupades. 

S’haurà d’aportar la planificació de la formació i el seu calendari. 

A requeriment de SIRESA, l’empresa adjudicatària haurà d’acreditar la realització 
efectiva de les accions formatives mitjançant la presentació dels corresponents 
certificats d’assistència o aprofitament, registres de formació, diplomes o qualsevol 
altra documentació acreditativa equivalent. 

 

4. Ampliació de les recollides de contenidors: (fins a 10 punts) 

A la clàusula 7.1 del PPT s’estableix que la recollida de contenidors es farà de dilluns a 
dissabte. Es valorarà l’ampliació d’aquestes recollides a tots els diumenges de l’any.  

Aquesta ampliació permetrà reduir el risc de desbordament dels contenidors, 
especialment en aquelles zones o períodes amb una elevada aportació de residus 
tèxtils, contribuint a millorar la qualitat del servei i l’estat de l’espai públic. 
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5. Accessibilitat dels nous contenidors de recollida tèxtil: (fins a 5 punts) 

Es valorarà la incorporació de mesures que millorin l’accessibilitat dels contenidors 
destinats a la recollida de residus tèxtils, facilitant-ne l’ús per part de totes les 
persones, i especialment aquelles amb mobilitat reduïda o altres necessitats 
específiques. 

Es consideraran mesures acreditades d'accessibilitat aquelles que redueixin l'alçada de 
la boca d'aportació, incorporin sistemes d'obertura assistida, elements tàctils, 
pictogrames de lectura fàcil o qualsevol altra solució acreditada que faciliti la utilització 
per persones amb mobilitat reduïda o diversitat funcional. 

• 5 punts: tots els contenidors adscrits al servei incorporen mesures acreditades 
d’accessibilitat.  

• 3 punts: almenys el 75% dels contenidors incorporen mesures acreditades 
d’accessibilitat.  

• 1 punt: almenys el 50% dels contenidors incorporen mesures acreditades 
d’accessibilitat. 

Els licitadors hauran d’aportar la documentació tècnica acreditativa dels contenidors 
que es prevegi incorporar o substituir durant l’execució del contracte, incloent fitxes 
tècniques, plànols, esquemes o documentació equivalent que permeti verificar les 
característiques dels mateixos. Aquesta documentació haurà d’acreditar expressament 
les mesures d’accessibilitat incorporades. 

Als efectes d’aquest criteri, únicament es valoraran les mesures d’accessibilitat 
incorporades als contenidors de nova implantació o als contenidors que siguin objecte 
de substitució durant l’execució del contracte. 

Els percentatges establerts en aquest criteri es calcularan sobre el total de contenidors 
que s'implantin o substitueixin durant l'execució del contracte. 

 
6. Percentatge de la fracció tèxtil destinada a reciclatge material: (fins a 10 punts) 

Es valorarà el percentatge de la fracció tèxtil recollida que, un cop efectuades les 
operacions de classificació i preparació per a la reutilització, sigui destinada a reciclatge 
material, excloent-ne la valorització energètica i l'eliminació. 

• 10 punts: quan la fracció destinada a reciclatge material sigui igual o superior 
al 80 % de la fracció no reutilitzable. 

• 5 punts: quan la fracció destinada a reciclatge material sigui igual o superior al 
60 % de la fracció no reutilitzable. 

• 3 punts: quan la fracció destinada a reciclatge material sigui igual o superior al 
40 % de la fracció no reutilitzable. 

Els percentatges s'hauran de calcular sobre el total de la fracció tèxtil no apta per a la 
reutilització, un cop efectuades les operacions de classificació i preparació per a la 
reutilització. 
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*L’adjudicatari haurà de poder acreditar, a requeriment de SIRESA, la correcta gestió 
dels materials recollits, incloent els materials destinats a reutilització, reciclatge, 
valorització o eliminació mitjançant informes i certificats segons les indicacions del PPT. 

Per la correcte interpretació d’aquest criteri, el licitador haurà d’aportar una declaració 
responsable on es comprometi al percentatge ofertat. 

 

7. Gestió de la fracció tèxtil susceptible de reutilització: (fins a 20 punts) 

Es valorarà la proximitat geogràfica dels centres o instal·lacions on es destini al triatge 
i classificació susceptible de reutilització, d'acord amb els criteris següents: 

• 20 punts: quan el 100 % de la fracció destinada a reutilització es gestioni en 
instal·lacions ubicades a Catalunya. 

• 10 punts: quan com a mínim el 50 % de la fracció destinada a reutilització es 
gestioni en instal·lacions ubicades a Catalunya. 

• 5 punts: quan com a mínim el 50 % de la fracció destinada a reutilització es 
gestioni en instal·lacions ubicades dins de la Unió Europea. 

*A aquests efectes, els percentatges s'hauran d'acreditar mitjançant una declaració 
responsable i la identificació dels centres o instal·lacions de preparació per a la 
reutilització o reutilització final previstos per a l'execució del contracte. 
 

Després de l’estudi realitzat en relació a la necessitat, es considera que tots els criteris 
establerts són proporcionals i vinculats directament a l’objecte contractual, complint 
amb tots els requisits exigits a l’article 145.1 i 2 de la LCSP: Es consideren vinculats a 
l’objecte contractual, estan formulats de forma objectiva, amb ple respecte als principis 
d’igualtat, no discriminació, transparència i proporcionalitat i no confereixen a l’òrgan 
de contractació una llibertat de decisió il·limitada. A més, s’han establert tot garantint 
que les ofertes siguin avaluades en condicions de competència efectiva. 

 

Els criteris s’han establert atenent a una millor relació cost eficàcia del servei, i una 
millor relació qualitat preu. Els criteris es consideren directament vinculats a l’objecte 
contractual, tal i com es justifica a continuació. 

 

Justificació dels criteris escollits:  

1. Oferta econòmica (35 punts) 

L’oferta econòmica es configura com un dels criteris principals d’adjudicació atès que 
permet garantir l’ús eficient dels recursos públics i assegurar l’obtenció de la prestació 
requerida al millor cost possible per a l’Administració. 

La ponderació del 35% respecta el principi de millor relació qualitat-preu previst a 
l’article 145 de la LCSP, evitant que el preu esdevingui l’únic element determinant de 
l’adjudicació i preservant la importància dels aspectes qualitatius, ambientals i socials 
vinculats a l’execució del contracte. 

Aquest criteri es troba directament vinculat a l’objecte contractual, és objectiu, 
transparent i susceptible d’avaluació automàtica mitjançant una fórmula matemàtica. 
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2. Qualitat ambiental de la flota de vehicles adscrits al servei (12 punts) 

La reducció de l’impacte ambiental associat al transport constitueix un objectiu prioritari 
en l’execució del contracte, atès que la recollida de la fracció tèxtil implica 
desplaçaments continus dins l’àmbit urbà de Barcelona. 

La utilització de vehicles amb tecnologies de baixes emissions contribueix a disminuir 
les emissions de gasos d’efecte hivernacle, contaminants atmosfèrics i nivells de soroll 
generats durant la prestació del servei, millorant la qualitat ambiental de la ciutat. 

Aquest criteri incentiva la renovació de la flota i l’ús de tecnologies més sostenibles, 
alineant-se amb els objectius municipals de descarbonització i de millora de la qualitat 
de l’aire. 

 

3. Formació dels treballadors vinculats a l’execució del servei (8 punts) 

La qualitat del servei depèn en gran mesura de la capacitació del personal que l’executa. 
Per aquest motiu es valora la formació específica dels treballadors en aspectes 
relacionats amb la conducció eficient, el medi ambient, la sostenibilitat, l’economia 
circular i les competències transversals necessàries per al correcte desenvolupament de 
les tasques. 

La formació en conducció eficient contribueix a reduir el consum energètic, les emissions 
contaminants i la sinistralitat laboral, mentre que la formació ambiental afavoreix una 
millor gestió dels residus tèxtils i una adequada atenció a la ciutadania. 

Aquest criteri repercuteix directament en la qualitat, eficiència i sostenibilitat del servei 
contractat. 

 

4. Ampliació de les recollides de contenidors als diumenges (10 punts) 

La incorporació de recollides en diumenge permet incrementar la disponibilitat operativa 
del servei i reduir el risc de saturació dels contenidors, especialment en períodes de 
major aportació de residus tèxtils. 

Aquesta ampliació millora l’estat dels contenidors, la imatge de l’espai públic i la qualitat 
general del servei, evitant desbordaments i afavorint la recollida selectiva. 

El criteri manté una relació directa amb l’objecte contractual en la mesura que 
incrementa la capacitat efectiva de recollida i la qualitat de la prestació. 

 

5. Accessibilitat dels contenidors de recollida tèxtil (fins a 5 punts) 

Es valorarà la incorporació de mesures que millorin l’accessibilitat universal dels 
contenidors destinats a la recollida de residus tèxtils, facilitant-ne l’ús per part de totes 
les persones, i especialment aquelles amb mobilitat reduïda o altres necessitats 
específiques. 

La millora de l’accessibilitat contribueix a incrementar la participació ciutadana en la 
recollida selectiva, elimina barreres d’accés al servei i garanteix una major igualtat 
d’oportunitats en la seva utilització. 

Aquest criteri es troba directament vinculat a l’objecte del contracte, atès que afecta les 
característiques funcionals dels elements utilitzats per a la prestació del servei i 
contribueix a incrementar-ne la qualitat i la inclusivitat. 

 

6. Percentatge de la fracció tèxtil destinada a reciclatge material (10 punts) 
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L’objectiu principal de la gestió de residus és avançar en la jerarquia prevista per la 
normativa europea i estatal, prioritzant les opcions de valorització material davant de 
l’eliminació o la valorització energètica. 

Per aquest motiu es valora que la fracció tèxtil que no sigui apta per a la reutilització es 
destini a processos de reciclatge material, fomentant el tancament del cicle dels 
materials i reduint el consum de recursos naturals. 

Aquest criteri incentiva pràctiques alineades amb els principis de l’economia circular i 
amb els objectius ambientals establerts per la normativa de residus. 

 

7. Destinació final de la fracció susceptible de reutilització (20 punts) 

La reutilització constitueix l’opció prioritària dins la jerarquia de gestió de residus i és la 
que genera majors beneficis ambientals i socials. 

La valoració de la proximitat geogràfica dels centres de preparació per a la reutilització 
o reutilització final permet reduir els impactes ambientals associats al transport, afavorir 
la traçabilitat dels materials i reforçar un model de gestió de proximitat alineat amb els 
principis de l'economia circular. 

La ponderació elevada d’aquest criteri es justifica pels importants beneficis ambientals 
derivats de la reducció de les emissions associades al transport, la millora de la 
traçabilitat dels materials i la contribució al desenvolupament d’un model de gestió més 
sostenible i de proximitat. Aquest plantejament s’alinea amb les recomanacions 
contingudes a la “Guia tècnica per a la contractació del servei de recollida i gestió de 
residus tèxtils” (Agència de Residus de Catalunya, abril 2024), que identifica la 
reutilització de proximitat i la disposició d’instal·lacions de gestió properes com a 
elements que contribueixen a minimitzar els impactes ambientals associats al transport, 
reforçar l’economia circular i garantir una major traçabilitat dels fluxos gestionats. 

 

XII) DOCUMENTACIÓ TÈCNICA A PRESENTAR AMB L'OFERTA 

Les empreses licitadores hauran d'aportar, juntament amb la seva oferta, la 
documentació tècnica que s'indica a continuació, la qual té per finalitat permetre 
verificar l'adequació de l'oferta als requeriments del Plec de Prescripcions Tècniques. 

Aquesta documentació no constitueix un criteri d'adjudicació ni serà objecte de valoració 
mitjançant l'atribució de puntuació però serà obligatòria la seva presentació. 

Les empreses licitadores, hauran d’aportar la documentació, que a continuació es 
detalla: 

Memòria descriptiva del servei a realitzar (recollida de roba i logística de contenidors). 

El licitador haurà d’elaborar una memòria especificant la manera en que es duran a 
terme les recollides, segons està establert al plec de prescripcions tècniques. S’haurà 
d’indicar el procediment per a la recepció de les peticions de recollida, gestió 
d’incidències, gestió de dades, etc. 

Caldrà indicar els mitjans personals adscrits al servei, informant del personal que 
portarà a terme el servei, un organigrama, una relació de les tasques assignades, 
responsabilitat i dedicació del personal, així com el grau d’implicació de l’interlocutor.  

Caldrà que també l’empresa informi de la persona interlocutora que en cas de que hi 
hagués una consulta o incidència serà l’encarregada d’informar a SIRESA. 

Caldrà descriure també com es realitzarà el control de qualitat propi del servei. 

Caldrà descriure acuradament l’aplicació mòbil / informàtica per al control de les 
recollides. 
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La memòria tècnica haurà de descriure clarament el tractament i la gestió del material 
recollit, indicat la destinació final del material i dels residus. 

Pla de manteniment. 

S’haurà de realitzar un pla de manteniment per a tots els contenidors disposat per les 
següents causes de desgast o vandalisme: Oxidació, mala imatge, graffittis, trencats o 
colpejats. En aquest pla s’haurà d’indicar el manteniment preventiu i correctiu. 

Els licitadors hauran d’aportar la documentació tècnica acreditativa dels contenidors que 
es prevegi incorporar o substituir durant l’execució del contracte, incloent fitxes 
tècniques, plànols, esquemes o documentació equivalent que permeti verificar les 
característiques dels mateixos. Aquesta documentació haurà d’acreditar expressament 
les mesures d’accessibilitat incorporades. 

La memòria descriptiva del servei constitueix documentació tècnica obligatòria 
de l'oferta i té per finalitat acreditar el compliment dels requeriments mínims 
establerts al Plec de Prescripcions Tècniques. La seva no presentació, o la 
insuficiència del seu contingut quan impedeixi verificar el compliment dels 
requeriments mínims del contracte, podrà comportar l'exclusió de l'oferta. 
Igualment, podrà ser causa d'exclusió la constatació de l'incompliment dels 
requeriments mínims previstos al Plec de Prescripcions Tècniques. 

 

XIII) CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ:  

S’estableixen per aquest contracte les següents condicions especials d’execució:  
Consideracions de tipus social:  

- Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el 
contracte durant tot el període contractual: L’empresa contractista ha de 
mantenir, durant tota l’execució de l’obra, les condicions laborals i socials de 
les persones treballadores ocupades en l’execució del contracte, fixades en 
el moment de presentar l’oferta, segons el conveni que sigui d’aplicació. 

- El pagament per part de l'adjudicatari de les factures dels seus 
subcontractistes i/o proveïdors derivades de l'execució del servei objecte del 
present Plec s'haurà de fer en el termini previst a la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat de 
les operacions comercials. Així mateix, i d'acord amb allò establert al 
contracte, l'empresa contractista haurà de presentar la documentació que 
justifiqui el compliment efectiu dels terminis d'abonament a les empreses 
subcontractistes, quan sigui requerida pel responsable del contracte i, en tot 
cas, una vegada finalitzat el servei. 

- L'empresa contractista haurà de garantir el respecte dels drets lingüístics de 
les persones usuàries del servei i la possibilitat de ser ateses en llengua 
catalana en aquelles actuacions que impliquin contacte directe amb la 
ciutadania. Aquesta exigència es justifica per la naturalesa del servei, que 
comporta interaccions directes amb les persones usuàries mitjançant el 
servei de recollida domiciliària, l'atenció d'incidències i les actuacions 
d'informació associades a la prestació contractual. 
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XIV) CONTRACTACIÓ RESERVADA: 

En aplicació del decret d’alcaldia de l’Ajuntament de Barcelona, que va entrar en vigor 
el 29 d’abril de 2017, sobre contractació pública sostenible, les entitats beneficiàries de 
contractació reservada i condicions d’execució de caràcter social seran Centres Especials 
de Treball d’Iniciativa Social o Empreses d’Inserció Social (a partir d’ara CETIS/EIS) 
regulades en la Llei 44/2007, de 13 de desembre, la finalitat de les quals sigui la 
integració laboral o social de persones en risc d’exclusió social i que compleixin els 
requisits establerts per les normes estatals i autonòmiques que els hi resultin d’aplicació. 

De conformitat amb la disposició addicional quarta de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, i amb la disposició addicional dinovena de la Llei 7/2022, 
de 8 d'abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular, el present 
contracte té caràcter reservat a Centres Especials de Treball d'Iniciativa Social i 
Empreses d'Inserció (d'ara endavant, CETIS/EIS). 

Les entitats participants hauran d'estar degudament qualificades i inscrites en els 
registres que, si escau, resultin exigibles, i complir els requisits establerts a la normativa 
estatal i autonòmica aplicable. 

La reserva es justifica per la naturalesa de les prestacions objecte del contracte, 
vinculades a la recollida, transport, triatge i tractament de residus tèxtils, així com per 
la voluntat d'afavorir la inclusió sociolaboral de persones en situació o risc d'exclusió 
social mitjançant activitats econòmiques d'interès general. Així mateix, aquesta mesura 
resulta coherent amb els principis de l'economia circular i amb els objectius socials i 
ambientals associats a la gestió dels residus tèxtils. 

SIRESA té la condició de poder adjudicador que no té el caràcter d’Administració pública. 
Per aquest motiu, el fonament jurídic directe de la reserva és la disposició addicional 
quarta de la LCSP, aplicable als poders adjudicadors integrats en el sector públic. 

Així mateix, resulta aplicable la Instrucció municipal de contractació reservada aprovada 
per la Comissió de Govern de l’Ajuntament de Barcelona en data 10 de novembre de 
2022, atesa la integració de SIRESA en l’àmbit subjectiu del grup municipal definit en 
aquesta Instrucció. 

La disposició addicional dinovena de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls 
contaminats per a una economia circular, es refereix literalment als contractes de les 
administracions públiques. En conseqüència, aquesta disposició no s’invoca com a únic 
fonament jurídic directe de la reserva acordada per SIRESA, sinó com a criteri legal 
sectorial que evidencia la voluntat del legislador de fomentar la participació de les 
empreses d’inserció i dels centres especials de treball d’iniciativa social en els contractes 
de recollida, transport i tractament de residus tèxtils. 

Aquesta disposició estableix, per als contractes inclosos en el seu àmbit subjectiu, una 
reserva mínima del 50 % de l’import d’adjudicació. Aquest percentatge constitueix un 
llindar mínim i no una limitació màxima, de manera que no impedeix establir una reserva 
superior quan estigui justificada per les característiques del contracte i es respectin els 
principis de necessitat, idoneïtat i proporcionalitat. 

La reserva afecta el 100 % de l’objecte i de l’import dels dos lots perquè la totalitat de 
les prestacions contractuals està directament vinculada a la recollida, transport, 
preparació per a la reutilització, classificació, valorització i gestió del residu tèxtil i del 
calçat. 

No es tracta, per tant, d’un contracte general de recollida de residus dins del qual el 
residu tèxtil constitueixi una prestació accessòria o quantitativament menor, sinó d’un 
contracte específic i íntegrament dedicat a aquesta fracció de residus. 

La reserva íntegra resulta: 
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a) Idònia, perquè les activitats de recollida, manipulació, classificació, preparació per a 
la reutilització i gestió del tèxtil presenten una intensitat significativa de mà d’obra i són 
adequades per generar itineraris estables d’inserció sociolaboral de persones amb 
discapacitat o en situació o risc d’exclusió social. 

b) Necessària, perquè la divisió artificial de cada lot entre una part reservada i una part 
no reservada comportaria la duplicació o fragmentació de rutes, contenidors, sistemes 
d’informació, instal·lacions, operacions de pesatge i classificació, mecanismes de 
traçabilitat i responsabilitats ambientals. Aquesta fragmentació dificultaria la correcta 
imputació dels residus, dels ingressos obtinguts de la seva valorització i dels objectius 
de reutilització i reciclatge. 

c) Proporcionada, perquè la reserva no s’estableix a favor d’una entitat concreta. Podran 
participar-hi totes les empreses d’inserció i tots els centres especials de treball 
d’iniciativa social que compleixin els requisits legals, ambientals, tècnics i de solvència 
exigibles. 

La proporcionalitat de la mesura també queda reforçada per la divisió del contracte en 
dos lots geogràfics i per la limitació del nombre de lots que poden adjudicar-se a un 
mateix licitador. Aquestes mesures faciliten la participació d’un nombre més ampli 
d’entitats, redueixen la concentració contractual i afavoreixen la concurrència dins del 
mercat reservat. 

La reserva del 100 % és coherent amb la doctrina del Tribunal Català de Contractes del 
Sector Públic, que considera jurídicament admissible la reserva íntegra quan tot 
l’objecte contractual correspon a la gestió del residu tèxtil, sempre que la decisió estigui 
motivada i resulti compatible amb els principis d’igualtat de tracte, concurrència i 
proporcionalitat. 

Amb caràcter previ a l’aprovació de l’expedient s’ha analitzat l’existència d’un mercat 
potencial suficient d’empreses d’inserció i centres especials de treball d’iniciativa social 
capacitats per executar les prestacions objecte del contracte. Aquesta anàlisi s’ha 
efectuat a partir de: 

— La consulta dels registres oficials d’empreses d’inserció i de centres especials de 
treball d’iniciativa social i dels registres i llistats públics de gestors de residus autoritzats 
efectuada. 

— Els antecedents de participació i execució corresponents al contracte anterior amb 
número d’expedient CTTE789. 

D’aquesta anàlisi s’han identificat operadors potencials que podrien concórrer al 
procediment. Per tant, no s’aprecia que la reserva determini una situació de manca 
efectiva de competència, sens perjudici que totes les entitats interessades hagin de 
complir les condicions d’aptitud, solvència i habilitació establertes en els plecs. 

Atès que existeix un teixit consolidat de CETIS i EIS amb capacitat tècnica i organitzativa 
suficient per executar adequadament les prestacions objecte del contracte, es considera 
procedent reservar-ne íntegrament la participació a aquest tipus d'entitats i, en 
conseqüència, es considera adequada, necessària i proporcionada la reserva del 100 % 
dels dos lots a favor d’empreses d’inserció i de centres especials de treball d’iniciativa 
social. 

Sant Adrià de Besòs, a data de signatura electrònica del present document. 

 

 

 

Rut Domínguez Prat      Daniel Menéndez Rodríguez 
Cap Gestió Punts Verds Barcelona   Director de SIRESA 
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