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Geréncia d’Area de Seguretat, Prevencio6 i Convivéncia
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Informe justificatiu de necessitat, idoneitat i eficiencia del contracte del servei
de decomissié de dades i documents del sistema de gestié d'expedients
d'Ocupacié de I'Espai Public (OEP), d'acord amb el plec de prescripcions
tecniques i amb mesures de contractacié publica sostenible per I’Ajuntament
de Barcelona, Gerencia d’Area de Seguretat, Prevencid i Convivéncia.

Contracte reservat: NO
Lots: NO

Nam. Expedient 20234192
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1.

N

Antecedents

La gestio dels expedients d’ocupacié de l'espai public (OEP) es realitza sobre un
sistema de gestid electronic d’expedients.

Actualment, I'Institut Municipal d’Informatica (IMI) esta executant un projecte de
construccié d’'un nou sistema de gestié dels d’expedients OEP per substituir I'antic
sistema de gestié OEP, que esta suportat sobre un conjunt d’‘aplicacions de I’'entorn
tecnologic de Documentum (Taskspace, WDK, BPM i Gestor Documental) que es troba
fora de suport.

La construccié del nou sistema de gestid d’expedients OEP es realitza sobre I'stack
tecnologic actual de I'IMI:

e Oficina Virtual de Tramits (OVT) per a la interaccido amb el ciutada.
e Gestor de Procediment Administratiu (GPS) per al suport a la tramitacio.
e OpenText com a gestor documental.

La migracié de la informacidé i de la documentacidé dels expedients OEP realitzats amb
el sistema de gestidé actual cap al nou sistema resulta inviable, atesa la diferéncia en la
tecnologia en qué es basen els dos sistemes i la necessaria revisid funcional i de
procediments administratius.

Aixi, com a solucié per a la preservacié de la informacié i documentacid relativa als
expedients OEP realitzats mitjancant el sistema actual es presenta la decomissio del
sistema de gestié d’expedients actual.

El procés de decomissidé consisteix en passar la informacid i la documentacié del
sistema de gestié d’expedients actual al servei de decomissié d’aplicacions de I'IMI,
que permet la preservacié de dades i documents d’aplicacions que entren en desus
durant el periode de preservacié que es determini.

L'interés public del contracte rau en l'obligatorietat de I’Ajuntament de preservar els
drets dels ciutadans a la informacié dels seus tramits durant el termini preceptiu.

Exposici6 de les necessitats detectades i justificacié de la soluci6 escollida

Com s’ha exposat anteriorment, en compliment de les seves obligacions envers la
ciutadania, I'’Ajuntament d’executar el projecte de decomissié de la informacid i
documentacid de l'actual sistema de gestidé d’expedients OEP abans que entri en servei
el nou sistema.

Exposades les necessitats detectades, es pot concloure que I’Ajuntament de Barcelona
no disposa de mitjans ni recurs técnics adients per realitzar aquestes actuacions,
motiu pel qual cal procedir a I'auxili mitjancant la contractacié amb tercers, tot d’acord
amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa i amb total respecte als
principis d’eficacia, eficiencia, publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat de
tracte.

Tanmateix, per tal d’assegurar una correcta realitzacido de la prestacié i per donar
resposta també a aquestes necessitats, alhora de fer possible |'aportaci6 de noves
millores o solucions més eficients i eficaces en futures licitacions a la necessitat
detectada, es considera una durada minima del contracte de 3 mesos sense prorroga.
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D’acord amb els principis exposats, es considera que |'opcid més eficient i eficac que
assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la contractacié del servei de
decomissié de dades i documents del sistema de gestié d'expedients d'Ocupacié de
I'Espai Puablic (OEP), d'acord amb el plec de prescripcions técniques per a la Geréncia
d’Area de Seguretat, Prevencid i Convivencia de I’Ajuntament de Barcelona.

Objecte, prestacio concreta que es vol contractar, i modalitat de contracte
que millor s’ajusta a les necessitats detectades i relacié del seu cicle de vida

L'objecte del contracte és el servei de decomissié de dades i documents del sistema de
gestido d'expedients d'Ocupacié de [|'Espai Public (OEP), d’acord amb el plec de
prescripcions técniques i amb mesures de contractacié publica sostenible

Les obligacions del contractista, relatives a I'objecte del contracte, estan definides a
les clausules 3 i 4 del plec de prescripcions técniques.

Considerant que aquesta contractacié (72200000-7 Servicios de desarrollo de software
especializado) és la millor solucid, cal indicar que les fases del cicle productiu de
I'objecte del contracte son les segients:

- El cost de la produccio.
- Contractacié i formacié de recursos humans.

Per la qual cosa, qualsevol millora social i/o ambiental vinculant de forma directa amb
qualsevol fase en l'execucié d’aquest cicle de vida esdevé una millora qualitativa o
quantitativa.

Les mesures que, d'acord amb l|'anterior, es considera adient incorporar son les
seglients:

a. Pressupost maxim de licitacié desglossat en despeses directes i
indirectes

b. Oferta anormalment baixa per no adequacié de |'oferta als costos
salarials

c. Compliment de les normes sociolaborals en el procés productiu i en la
distribucié comercial.

e

Divisio en lots

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte
puguin tenir una realitzacid i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva
execucié de forma independent. A més caldria exigir una coordinacié i planificacio
global dels treballs per a una correcta execucié global de les prestacions que resultaria
desproporcionada per a les finalitats d’interés public que es persegueixen en I'execucié
del contracte, fet que permet concloure que les prestacions no poden ser executades
de forma independent sense menyscabar l'adequada execucié dels treballs i una
correcta assignacié dels recursos publics, proporcionals a la finalitat requerida.

Pressupost base de licitacio i valor estimat del contracte (VEC)

5.1 El pressupost base de licitacié que es considera amb els preus de mercat hauria de ser
de quantia 39.921,53 euros. El pressupost net de 32.993,00 euros i I'IVA de 6.928,53

euros, amb un tipus del 21%.

La quantitat indicada en el paragraf anterior com a pressupost net constitueix la xifra
maxima de preu o cost que poden oferir les empreses licitadores. Si s’excedeix la quantia
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del pressupost net |'oferta sera exclosa.

El sistema de determinacié del preu és a tant alcat.

El calcul del preu d'aquest contracte es determina com es detalla a continuacid:
e Serveis de desenvolupament i suport tecnic (IVA exclos) 32.993,00 €

L'import dels serveis d'implantacié de la solucié es calcula en base als preus per perfil que
es van determinar per I’Acord Marc que des de I'IMI es va impulsar a I'any 2018 per donar
cobertura als projectes d’implantacié de solucions TIC per als organismes de I’Ajuntament
de Barcelona adscrits a I’Acord Marc. Aquests preus s’han incrementat a partir del I'IPC
anual per obtenir les tarifes actualitzades a I'any 2023.

Es considera que les persones adscrites al contracte seran un minim de tres amb la
dedicacié i qualificaci6 professional que s’indica a continuacid, equiparada a les
qualificacions de I’Acord Marc esmentat anteriorment.

e 1 Cap de projecte expert
e 1 Arquitecte
e 1 Analista programador

PERFIL PREU (sense IVA) | HORES | TOTAL (sense IVA)
Cap projecte expert 56,26 € 50 2.813,00 €
Arquitecte 49,66 € 100 4.966,00 €
Perfil analista programador 36,02 € 700 25.214,00 €
TOTAL 960 32.993,00 €

5.2 El VEC d'aquest contracte s’estima en 32.993,00 euros. Els conceptes que inclou son:

Any Pressupost Pressupost net Pressupost net Pressupost net SUMA
net prestacio eventuals modificacions amb altres conceptes
prorrogues increment de cost
2023 32.993,00 € - - - 32.993,00 €
TOTAL| 32.993,00 € 32.993,00 €

El desglossament del pressupost net, sense I'IVA, en costos directes i indirectes es
considera que és el seglient:

Costos directes Import €
Costos salarials 11.650,34 €
Seguretat social a carrec empresa 4.993,00 €
Material 12.390,50 €
Suma costos directes 29.033,84 €

Costos indirectes Import €
Despeses generals d’estructura (5%) 1.649,65 €
Benefici industrial (7%) 2.309,51 €
Suma costos indirectes 3.959,16 €
TOTAL DE COSTOS (directes + indirectes): 32.993,00 €
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6. Imputacio pressupost municipal

Aquest pressupost base de licitacié s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de
I'objecte del contracte i anira amb carrec al /als pressupost/s i partida/es seglient/s:

o
Any | Economic | Programa | Organic| Import net I\;(,)A In;\;;zrt Import total
2023 62647 13011 0400 32.993,00 € 21 6.928,53 € 39.921,53 €
Suma imports total | 39.921,53 € |

7.Termini d’execucio

La durada maxima de les prestacions sera de 3 mesos a comptar des de I'endema
de l'acceptacio de la notificacié de I'adjudicacié o el proposat per |'adjudicatari si fos
millorat, i no es contempla cap prorroga.

8. Procediment d'adjudicacio

Considerant I'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix el seu
objecte, aixi com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva
adjudicacid, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte mitjangant
procediment obert simplificat abreujat (159.6 LCSP).

9. Condicions d’aptitud i de solvéncia técnica, economica i financera de les
empreses

No és obligatoria la inscripcid de les empreses licitadores en el Registre Electronic
d’empreses licitadores (RELI) de la Generalitat de Catalunya o en el Registre Oficial de
licitadors i empreses classificades del Sector Public (ROLECE) de I'Estat o en qualsevol
Registre Oficial de licitadors autonomic.

Ates que aquesta licitacié es tramita mitjancant procediment obert simplificat abreujat
no es requereix acreditar la solvencia econdomica i financera ni técnica o professional.

10. Criteris d’adjudicacié 1 justificaci6 de la proporcionalitat de Ia
puntuacio assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Considerant |'objecte del contracte, aixi com totes les actuacions que integren el seu
cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relacié
qualitat preu, incorporar els criteris seglients i amb la proporcid que tot seguit s’indica i
justifica relacionats per ordre decreixent d’'importancia:

Criteris automatics: puntuacié total 100 punts

1)- Criteri preu Ponderacio: 90 punts.
Representa 90 % del total de puntuacié a obtenir.

Es valora amb més del 35% de la puntuacio total I’'oferta economica malgrat el que diu
la Instruccié municipal aprovada per la Comissié de Govern de 15 de marg de 2018,
per a l'aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
atés que no és possible introduir criteris de caracter qualitatiu, diferents als ja
previstos als apartats seglients, que tinguin un pes equiparable al del preu com a
factor determinant de I'adjudicacid.
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Es proposa utilitzar la formula segiient:

S’'atorgara la maxima puntuacio al licitador que formuli el percentatge de reduccid
de preu unitari, assenyalat en la clausula 5 d’aquest plec, més alt que sigui
admissible, és a dir, que no sigui una oferta anormalment baixa i que tampoc no se
superi I'import dels preus unitaris que figuren a I'esmentada clausula del PCAP, i a la
resta de licitadors la distribucié de la puntuacié es fara aplicant la seglient formula
establerta per la Instruccidé de la Geréncia Municipal i aprovada per Decret d’Alcaldia
de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal del dia 29 de juny adaptada
per a preus unitaris:

% de reducci6 del preus unitaris ofert per licitador N .z
% Punts max = Puntuaci6 resultant
0% de reducci6 de preus unitaris més alt presenta?

S’apliquen els criteris de determinacid de |'oferta anormal o desproporcionada
segons alld establert a la Instruccié de la Gerencia Municipal, aprovada per Decret
d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal del dia 29 de juny.
Es defineixen els seglients limits per a la consideracié d'ofertes, en principi, amb
valors anormals o desproporcionats:

- un diferencial de 10 punts percentuals per sota de la mitjana de les ofertes o, en
el cas d’un Unic licitador, de 20 punts percentuals respecte el pressupost net de
licitacio.

- Si el nombre de licitadors és superior a 10, pel calcul de la mitjana de les ofertes
es podra prescindir de l'‘oferta més baixa i/o de l'oferta més alta si hi ha un
diferencial superior al 5% respecte de l'oferta immediatament consecutiva.

- Si el nombre de licitadors és superior a 20, pel calcul de la mitjana de les ofertes
es podran excloure una o les dues ofertes més cares i/o una o les dues ofertes més
baixes sempre i quan una amb l'altre o totes dues amb la que la segueix tinguin un
diferencial superior al 5%.

Les ofertes que, d‘acord amb el plec, puguin ser considerades anormals o
desproporcionades, seran excloses si, en el tramit d’audiéncia, s’evidencia que els
salaris considerats a l'oferta sén inferiors al que estableix el conveni d’aplicacio.
També es rebutjara l'oferta si es comprova que és anormalment baixa perqué no
compleix les obligacions aplicables en matéria ambiental, social o laboral establertes
en el Dret de la Unid, en el Dret Nacional, els convenis col-lectius o per les
disposicions de Dret internacional enumerades en I'annex X de la Directiva 24/2014.

Justificacié criteri: Amb aquest criteri es valora especialment |‘obtencié en
I’'adjudicacio el preu més baix ofert en el marc competitiu del mercat i del sector.

2)- Criteri termini d’execucié. Ponderacid: fins a un maxim de 10 punts
Representa 10 % del total de puntuaci6 a obtenir.

Per les ofertes que presentin una reduccié en el temps d’execucié en cap cas el
temps maxim d’execucié (3 mesos), la puntuacid es repartira de la forma seglent:

-Per una reduccié de 1 setmana 1 punts
-Per una reduccié de 2 setmanes 3 punts
-Per una reduccié de 3 setmanes 7 punts
-Per una reduccié de 4 setmanes 10 punts

Les penalitzacions per retard en el termini d’execucid s’aplicaran sobre el termini
d’execucié proposat pel licitador i tindra consideracions d’incompliment greu segons
I'indicat en el punt 18 del present document.
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Justificacié criteri: Amb aquest criteri es valora els avantatges que per |'organitzacio

comporta la reduccié del termini d’execucid de la construcci6 del procés de
decomissié dels expedients OEP.

11.Garanties

Atenent al punt 6 de I'article 159 de la LCSP no es requerira la constitucio de garantia
definitiva.

12.Termini de garantia

S’estableix un termini de garantia de 12 mesos a partir de la data de recepcié de la
prestacio.
13. Pagament del preu
El pagament del preu es realitzara mitjancant la presentacié de dues factures:
e 50% de lI'import d’adjudicacié del contracte a l'entrega de la documentacid
teécnica especificada a I'apartat 3.1 del plec de prescripcions técniques.
e 50% de I'import d’adjudicacié a la finalitzacié del contracte.
14. Modificacions del contracte
Un cop perfeccionat el contracte, I'drgan de contractacié6 només podra modificar el
contracte, si concorren les circumstancies establertes a I'art. 205 de la Llei 9/2017 de
8 de novembre, de contractes del sector public.

15. Revisio de preus

En aquest contracte no es podra revisar el preu.

16. Subcontractacio

Ateses les caracteristiques i qualitats que han estat objecte de valoracid i consideracid
determinant per a l'adjudicacié de la millor relacié qualitat preu del contracte, no es
permet la subcontractacio.

17. Cessio del contracte

Ateses les caracteristiques del contracte no es permet la cessidé del contracte.

18. Régim especific de penalitats

Considerant les caracteristiques del contracte, aixi com també les possibles millores
que puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoracid, aixi com el limit
maxim de penalitats del 50% del preu del contracte iva exclos, s’estableixen les
seglients penalitats:

Considerant les caracteristiques del contracte, aixi com també les possibles millores
que puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoracid, aixi com el limit
maxim de penalitats del 50% del preu del contracte iva exclos, s’estableixen les
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seglients penalitats:
a) Incompliments molt greus:

- L'incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest plec.

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucio
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions técniques, quan
produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolucié del contracte.

- Les actuacions que, per accié o omissid, generen riscos greus sobre el medi ambient
d’acord amb la legislacié vigent.

b) Incompliments greus

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucié
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions técniques, quan no
constitueixi falta molt greu.

- L'incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicacidé de les prestacions.
- L'incompliment de les condicions especials d’execucid establertes en aquest plec,
quan no se’ls hi hagi atribuit el caracter d’obligacions contractuals essencials.

¢) Incompliments lleus

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucié
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions técniques, quan no
constitueixi falta molt greu o greu.

Imposicié de penalitats:

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissioé d’aquestes faltes
son les seglents:

Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 5% com a maxim del preu del
contracte iva exclos per a cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 8 % com a maxim del preu del
contracte iva exclos per cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a maxim del
preu d’adjudicacié.

Quan el contractista, per causes que li siguin imputables, hagi incomplert parcialment
I'execucié de les prestacions definides en el contracte, I'0rgan de contractacié podra
optar, ateses les circumstancies del cas, per la seva resolucié o per la imposicio de les
penalitats.

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sancié contractual sera de tres
mesos a comptar des de la data d’incoacidé del corresponent expedient.

Miquel Corral Pozo
Responsable Sistemes d’Informacio i Telecomunicacions
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