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de Barcelona

Departament de Serveis Juridics
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Contracte nim. 001_23003589

En relaci6 amb el contracte de serveis que té per objecte la gestié dels tramits
d'intermediacid en relacid6 a la provisié d'establiments d'allotiament (hotels, hostals,
pensions, apartaments i habitatges d'Us turistic) de la ciutat de Barcelona i rodalies, amb
mesures de contractacio publica sostenible.

INFORME
|.- Antecedents

Se sol-licita a aquest Departament de Serveis Juridics informe relatiu a la proposta
d’expedient sobre el contracte de serveis que té per objecte la gesti6 dels tramits
d'intermediacié en relacié a la provisié d'establiments d'allotiament (hotels, hostals,
pensions, apartaments i habitatges d'Us turistic) de la ciutat de Barcelona i rodalies, amb
mesures de contractacio publica sostenible.

El director de la Direcci6 de Serveis d’'Immigracié i Refugi de la Geréncia d’Area de Drets
Socials, Salut, Cooperaci6 i Comunitat ha determinat la necessitat i idoneitat del
contracte, i la cap del Departament d’Administracio i Personal i la directora de Serveis de
Recursos han resolt la incoaci6 de la tramitacié del corresponent expedient de
contractacié, en compliment de l'article 28 en relacié amb I'article 116 de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, LCSP).

Il.- Naturalesa juridica del contracte.

El present contracte té naturalesa de contracte administratiu en haver estat promogut per
una administracié publica com és I'Ajuntament de Barcelona - Geréncia de 'Area de Drets
Socials, Salut, Cooperaci6 i Comunitat -, de conformitat amb la definici6 contemplada de
contracte administratiu a larticle 25.1 a) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes dels sector public (LCSP) i I'article 3.2 a) que considera com a administracio
publica a efectes de la referida llei a les entitats que integren 'administracio local.

Com a contracte administratiu, es regira pel que fa a la seva preparacio, adjudicacio,
efectes, modificacio i extincié, per la LCSP i per les disposicions que la desenvolupin;
supletoriament per la resta de normes de dret administratiu i, en el seu defecte, per les
normes de dret privat, tot aixd de conformitat amb el que disposa l'article 25.2 de la LCSP.

| es sotmet a la legislaci6 de contractes del sector public, al Plec de clausules
administratives generals de I'Ajuntament de Barcelona de 31 d'octubre de 2014, publicat
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en el BOP de 21 de novembre (a partir dara, denominat "Plec de clausules
administratives generals"), i pels Decret d’alcaldia de 24 d’abril de 2017 sobre la
contractacié publica sostenible i el Decret d’Alcaldia de 19 de maig de 2016, pel qual es
reconeix clausula essencial dels contractes publics municipals que les empreses
licitadores, contractistes o subcontractistes, o empreses filials 0 empreses interposades
no tenen relacié economica ni financera il-legal amb un pais considerat paradis fiscal.

lll.- Tipificacio del contracte, objecte i procediment

El contracte es tipifica com a contracte de serveis d’acord amb alld que preceptua I'article
17 LCSP.

En la clausula primera es defineix 'objecte i la memoria justificativa raona la no divisié de
I'objecte del contracte en lots, d’acord amb l'article 99.3.b de la LCSP.

La clausula 5 del PCAP estableix, que l'expedient de contractacié sera objecte de
tramitacié urgent, de conformitat amb les regles de I'article 119 de la LCSP, i d’'acord amb
la motivacié que consta en I'informe de necessitat i idoneitat esmentat a 'apartat anterior,
que es fonamenta basicament en I'essencialitat del servei i la necessaria continuitat de la
seva prestacié ates que es tracta de serveis d’allotjiament temporal d’emergéncia que té
per destinataris persones i families especialment vulnerables i amb greu risc d’exclusio
Social.

Queda degudament justificada, per tant, les raons que justifiquen l'aplicaci6 de la
tramitacié urgent de I'expedient per I'interés public del mateix que requereix accelerar-ne
la seva tramitacid, per tal que aquest pugui iniciar-se en la data prevista (28 de juliol de
2024).

El procediment d’adjudicacié és el procediment obert previst a I'article 156 LCSP amb
varis criteris d'adjudicacio.

IV.- Pressupost de licitacio i valor estimat del contracte

La clausula 2 del PCAP estableix que el pressupost base de licitacio és de 2.796.678,52
euros, IVA inclos, dels quals 2.519.530,20 euros, pressupost net i 229.048,20 euros en
concepte d'Impost sobre el Valor Afegit (IVA) al tipus del 10%, i 48.100,12 en concepte
d'Impost sobre el Valor Afegit (IVA) al tipus del 21%.

D'acord amb la previsié de la disposicié addicional 332 LCSP, la quantia del pressupost
base es considera estimativa i té el caracter de pressupost maxim i limitatiu d'aquest
contracte condicionat a la quantitat de serveis que efectivament realitzi lI'empresa
contractista aplicant els corresponents preus unitaris.
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El valor estimat del contracte (VEC) és de 9.070.308,72 euros, sense incloure I'IVA.

Ens trobem davant d’un contracte de serveis el VEC del qual és igual o superior a
221.000,00 euros per la qual cosa es subjecta a regulacié harmonitzada, de conformitat
amb el que estableix I'article 22.1.b de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del
Sector Public i 'Ordre HFP/1352/2023, de 15 de desembre, per la qual es publiquen els
limits dels diferents tipus de contractes a efectes de la contractacio del sector public a
partir de I'L de gener de 2024.

V. Terminis d’execucio

La clausula 3 del PCAP estableix que la durada de les prestacions del contracte sera d'1
any a comptar des del 28 de juliol de 2024, o bé a partir del dia segient a la data de
formalitzacio del contracte, si aquesta data fos posterior.

La durada total del contracte incloent les eventuals prorrogues no podra excedir de 36
mesos.

VI. Requisits de solvéncia

El PCAP en la clausula 7 fixa els concrets requisits de capacitat i solvéncia que hauran de
tenir els licitadors per optar a I'adjudicacié del contracte, els quals es consideren adequats
i proporcionats a I'objecte del contracte, i per tant ajustats al principi de lliure concurréncia
que informa el procediment obert.

Sent d’aplicacio els articles 65 i seglents i 71 de la LCSP.
VII. Criteris de valoracio de les ofertes

De conformitat amb el que estableixen els articles 145 i seglents de la LCSP s’han
incorporat al PCAP mitjancant la clausula 10 els criteris de valoracié de les ofertes, en
concret en l'aplicaci6 de més d’un criteri d’adjudicacié d’acord amb el 145.3 g) de la
LCSP.

L’apartat 9 de la Instruccié de I'Ajuntament de Barcelona per I'aplicacié de la Llei 9/2017
de Contractes del Sector Public, de 15 de mar¢ de 2018, d'aplicacié de la LCSP,
publicada en la Gaseta del dia 16 de mar¢ de 2018, en general, la puntuacio del preu no
sera superior al 35% de la puntuacio total i, en el seu defecte, caldra justificar-ho en
'expedient.
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Al PCAP, en I'esmentada clausula 10, la puntuaci6é del preu resta establida en 35 punts
dels 100 punts totals (35% del total). Tot i aixi, observem que hi ha un altre criteri —
millora en el cost dels serveis complementaris— que té un valor del 60% de la puntuacié
total, que incideix de forma indirecta sobre el preu que percebra la contractista, atés que
consisteix en l'oferiment de cost zero en diferents classes de serveis complementaris
(com bugaderia, transport, llit addicional, etc.), la qual cosa implicara que I'empresa
contractista deixara de rebre l'import corresponent per la gestié d’aquests serveis. Per
tant, entre el criteri propiament de I'oferta econdmica i aquest altre criteri de cost zero en
determinats serveis complementaris se supera el 35% esmentat en la Instruccié. Aquest
fet esta degudament justificat en I'informe de necessitat, que ho atribueix principalment a
dues raons:

“L’escas marge que tenen els licitadors d’introduir millores en les caracteristiques

del servei, ates que les prestacions d’aquest estan perfectament definides
técnicament, i no aporta cap millora qualitativa a la execucié del contracte variar
els terminis de lliurement d’informes o de realitzacié de les diferents tasques ni
d’introduir modificacions de cap mena en el contracte.

- El poc impacte que representa sobre el preu global del contracte I'oferiment de
costos zero en els serveis complementaris, atés que el cost principal del contracte
és la gestio dels allotjaments en pensié completa i que es tracta de serveis que les
empreses licitadores poden tenir integrat en la propia estructura d’empresa’.

En conseqliéncia es déna compliment a la limitaci6 establerta a la Instruccid de
I’Ajuntament de Barcelona.

Aquest mateix apartat 9 de la Instruccié estableix que la puntuacié referida a criteris
d’adjudicacié que es ponderin mitjangant xifres o percentatges obtinguts a partir de
férmules, haura de significar com a minim el 60 per cent de la puntuacié total i, en el seu
defecte, caldra justificar-ho en I'expedient.

En aquest sentit la clausula 10 a lapartat de “criteris d’adjudicacié avaluables
automaticament” fixa la puntuacié maxima en 100 punts dels 100 punts totals.

En conseqiéncia es dona compliment a alld establert a la Instruccié de I'’Ajuntament de
Barcelona.

VIIl. Garantia

Es preveu la necessitat de sol-licitar la constitucié d’'una garantia definitiva d’acord amb el
que preveu l'article 107.3 i concordants de la LCSP.
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D’altra banda, la clausula 22 del PCAP estableix que un cop efectuada la recepcié o
conformitat de 'acord marc s’acordara la liquidacio en el termini de 30 dies. No s’estableix
termini de garantia.

IX. Condicions especials d’execucié

La clausula 20 del PCAP, en relacié a l'article 202 LCSP, conté condicions especials
d’execucio de caracter social, étic, mediambiental o d'un altre ordre i en el sentit previst al
Decret d'alcaldia de 24 d'abril de 2017 sobre la contractacio publica sostenible publicat en
la Gaseta municipal del dia 28 d'abril.

X. Modificacions

La clausula 21 del PCAP estableix quines sén les causes previstes que permetrien
modificar el contracte. Queden suficientment explicitades quins son els suposits que
podrien donar lloc a aquesta modificacions d’acord amb el que estableixen els articles 204
i concordants de la LCSP; i s’estableixen uns limits maxims d’aquestes modificacions, que
tant poden ser un increment del 20% del preu inicial del contracte, com una reduccié per
un mateix import.

Aixi mateix, es pot modificar el contracte per les causes imprevistes establertes en l'article
205.2 i 206 LCSP en les condicions i requisits establerts legalment.

El procediment per aquesta modificacié requerira 'audiéncia al contractista i, si escau, del
redactor del projecte o de les especificacions técniques, i la seva formalitzacié en
document administratiu.

XI. Subcontractacié i cessio del contracte

La clausula 23 del PCAP preveu la subcontractacio de la realitzacié parcial de la prestacio
amb el compliment dels requisits i obligacions establerts als article 215 i 216 LCSP, si bé
resta prohibida la cessio.

XIl. Publicitat i Recursos

El 22 de gener de 2024 es va publicar un anunci d’informaci6 prévia per tal de donar a

conéixer la intencié de I'drgan de contractacié de licitar 'esmentat servei de gestié dels
tramits d’intermediacié en relacié amb la provisio d’allotjaments.
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L’anunci de la licitacié es publicara mitjancant anunci en el perfil del contractant i en Diari
Oficial de la Unié Europea, establert en la clausula 6 del PCAP i d’acord amb [article
135.1 de la LCSP.

La clausula 9, apartat tercer, en relacio a la presentacié de proposicions i documentacio
estableix que el termini per a la presentacié de la documentacié exigida sera de com a
minim de 15 dies naturals a comptar des del seguent al de la publicacié de I'anunci en el
perfil de contractant i que I'anunci en el perfil del contractant indicara la data final del
termini de presentacié de proposicions. Aquest termini és conforme amb el que estableix
I'article 156.3.b de la LCSP.

El contracte que es licita és un contracte de serveis el valor estimat del qual supera els
cent mil euros i en consequencia sera susceptible de recurs especial en matéria de
contractacié d’acord amb el que s’estableix a I'article 44.1 a).

Consta a la clausula 28 del PCAP el régim de recursos que regiran el contracte.
XIll. Expedient de contractaci6

De conformitat amb alldo que preveuen els articles 116-120 LCSP, en relacio amb la DA3a
del mateix text legal, en el present expedient, referit a la totalitat de I'objecte del contracte i
tramitat de manera ordinaria, s’acredita:

I) L'eleccio del procediment de licitacio.

II) La classificacié que s'exigeixi als participants.

[I) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris que
es tindran en consideraci6 per a adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials
d'execucio del mateix.

IV) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que l'integren,
incloent-hi sempre els costos laborals.

V) La necessitat de I'Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjancant la
contractaci6 de les prestacions corresponents; i la seva relaci6 amb l'objecte del
contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

VI) En els contractes de serveis, I'informe d'insuficiéncia de mitjans.

VII) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte.

XIV. Intervencio
Atés que I'execucié del contracte comportara despeses per I'Ajuntament, s’haura de donar

trasllat a la Intervencio de fons per emetre el corresponent informe en aplicacié del que
estableix I'art. 214 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.
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XIV. Organ competent

L’organ de contractacié és la Comissi6 de Govern, com a competéencia propia, de

conformitat amb allo previst a la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal
de Barcelona.

XV. Conclusions

En base al que s’ha exposat, i d’'acord amb l'article 117 i la DA3a de la Llei 9/2017,
s’informen favorablement els plecs aixi com I'expedient de contractacio.

Barcelona, a data de la signatura de electronica

Ménica Flores Pérez
Secretaria delegada (PD 30/10/2023)

Geréncia de I'Area de Drets Socials, Salut, Cooperacié i Comunitat
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