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Informe justificatiu de necessitat, idoneïtat i eficiència del contracte per a 
l’execució dels serveis mèdics preventius d’ambulàncies amb personal 
sanitari pels actes i esdeveniments realitzats a via pública del districte de 
Sant Andreu, a l’Ajuntament de Barcelona, amb mesures de contractació 
pública sostenible. 
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1. Antecedents 
 
Moltes de les activitats que organitzen els Districtes durant l’any requereixen la 
contractació de serveis de prevenció i assistència sanitària. Aquesta és una 
exigència que deriva del Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova el 
Reglament d’espectacles públics i activitats recreatives, on s’estableix que els 
establiments d'espectacles musicals i les activitats recreatives musicals a partir de 
1.000 persones d'aforament autoritzat i els establiments de règim especial amb 
qualsevol aforament autoritzat han de disposar d'una infermeria amb 
instal•lacions, materials i equips adequats per prestar els primers auxilis en cas 
d'accident, malaltia o crisi sobtada. La infermeria pot ser substituïda per una 
farmaciola i la presència de vehicles medicalitzats mentre l'establiment estigui 
obert al públic o l'activitat recreativa s'estigui duent a terme.  
 
La definició concreta del  personal a disposar en cada esdeveniment depèn de 
l’aforament i de les apreciacions fetes per Protecció Civil al moment d’autoritzar 
l’activitat. També s’ha de contemplar el Decret 30/2015 pel que fa a activitats 
esportives. 
 

2. Exposició de les necessitats detectades i justificació de la solució 
escollida 
 
La finalitat consisteix a disposar del servei d’ambulàncies per garantir la seguretat 
de la ciutadania als diferents actes que es realitzen al llarg de l’any i que segons la 
legislació vigent és obligatori, o bé es considera convenient per criteri del 
Districte, i cal disposar de recursos adients per a realitzar aquella activitat. 

 
Exposades les necessitats detectades, es pot concloure que l’Ajuntament de 
Barcelona no disposa de mitjans ni recurs tècnics adients per realitzar aquestes 
actuacions, motiu pel qual cal procedir a l’auxili mitjançant la contractació amb 
tercers, tot d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i control de despesa, 
i amb total respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no 
discriminació i igualtat de tracte.  
  
Tanmateix, per tal d’assegurar una correcta realització de la prestació i per donar 
resposta també a aquestes necessitats, alhora de fer possible l’aportació de noves 
millores o solucions més eficients i eficaces en futures licitacions a la necessitat 
detectada, es considera una durada mínima del contracte de 18 mesos, amb 
possibilitat de pròrroga de fins a 12 mesos. 
 
D’acord amb els principis exposats, es considera que l’opció més eficient i eficaç 
que assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la contractació d’un 
servei especialitzat en ambulàncies. 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

3. Objecte, prestació concreta que es vol contractar, i modalitat de contracte 
que millor s’ajusta a les necessitats detectades i relació del seu cicle de 
vida 
 
Considerant que la millor solució consisteix en la contractació d’un servei 
d’Ambulàncies  (CPV 85143000-3) cal indicar que les fases del cicle productiu de 
l’objecte del contracte són les següents: 
  

- La investigació i el desenvolupament que s’hagi de dur a terme per a l’obtenció 
de la prestació del servei. 

- El cost de la fabricació o producció. 
- La utilització i el manteniment dels vehicles. 
- Contractació i formació de recursos humans. 
- Captació de recursos humans, formació i capacitació en les diferents fases del 

cicle productiu. 
- Condicions laborals en les diferents fases del cicle productiu. 
 
Per la qual cosa, qualsevol millora social i/o ambiental vinculant de forma directa 
amb qualsevol fase en l’execució d’aquest cicle de vida esdevé una millora 
qualitativa o quantitativa que cal ponderar amb el preu del contracte per tal que 
esdevingui una contractació eficaç i eficient. 
 
Els criteris que, d’acord amb l’anterior, es consideren adients incorporar com a 
criteri d’adjudicació són els següents relacionats per ordre decreixent 
d’importància: 

o Preu 
o Per la reducció dels terminis de petició de comanda urgent o de rectificació 

urgent del servei. 
o Per la reducció del termini mínim per comunicar una petició de servei 

ordinària.  
o Per la reducció del termini màxim per cancel•lar una comanda sense cost. 
o Per la utilització de vehicles més sostenibles en l’execució del contracte. 

 
 
 

4. Divisió en lots 
 
Per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com una 
realització i aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser 
executades de forma independent. A més caldria exigir una coordinació i 
planificació global dels treballs per a una correcte execució global de les 
prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats d’interès públic que 
es persegueixen en l’execució d’aquestes, fet pel qual permet concloure que les 
prestacions no poden ser executades de forma independent sense menyscabar la 
correcte execució dels treballs i una correcte assignació dels recursos públics 
proporcionals a la finalitat requerida. 
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5. Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte (VEC) 
 
5.1 El pressupost base de licitació que es considera amb els preus de mercat 
hauria de ser de quantia 35.910,00 euros. El pressupost net de 35.910,00 euros i 
exempt d’IVA, segons l’art. 20.1.15 de la llei 37/1992. 
 
La quantia d'aquest contracte es determina en funció dels preus unitaris previstos 
en el projecte. 
 
L’Ajuntament no està obligat a exhaurir aquesta despesa en el cas que les unitats 
executades siguin inferiors a les unitats previstes en el projecte, pel la qual cosa, 
l’Ajuntament no resta obligat a exhaurir l’import adjudicat, sinó que ho farà en 
funció dels preus unitaris previstos en el projecte i realment executats, d’acord 
amb la disposició addicional 33a i al preu d’adjudicació del preu unitari. 
 
El pressupost del contracte ha de ser presentat en euros pels licitadors. 
 
El desglossament del pressupost net anual, sense l’IVA, en costos directes i 
indirectes es considera que és el següent: 
 

Costos directes Import € 

Salaris, materials sanitaris i logístics   21.067,20 €  

TOTAL 
Suma costos 
directes: 

 21.067,20 €  
    
Costos indirectes Import € 

Despeses generals d’estructura    1.675,80 €  

TOTAL 
Suma costos 
indirectes: 

   1.675,80 €   
Benefici industrial     1.197,00 €   

 

TOTAL DE COSTOS (directes + 
indirectes + Benefici Industrial): 

 23.940,00 €   

 

 

 

 

 
5.2 El VEC d’aquest contracte s’estima en 59.850,00 euros. Els conceptes que 

inclou són: 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Any 
VE 
prestació 

VE eventuals 
pròrrogues 

SUMA 

2024 11.970,00   11.970,00 

2025 23.940,00   23.940,00 

2026   23.940,00 23.940,00 

 
 

6. Imputació pressupost municipal 
 
Aquest pressupost base de licitació s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de 
l'objecte del contracte i anirà amb càrrec al pressupost i partida següent:  
 
Any Econòmic Programa Orgànic Pressupost 

net 
% IVA Import 

IVA 
Import 
total 

2024 22610 33811 0609 11.970,00 exempt 0 11.970,00 
2025 22610 33811 0609 23.940,00 exempt 0 23.940,00 
 
 

Suma imports total 35.910,00 € 

 
Atès que el present contracte comporta despeses de caràcter plurianual, la 
seva autorització o realització se subordina al crèdit que per a cada exercici 
autoritzin els respectius Pressupostos municipals. 
 
 
7. Procediment d’adjudicació 
 
Considerant l’import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix 
el seu objecte, així com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per 
a la seva adjudicació, es considera que el més adient és adjudicar aquest 
contracte mitjançant procediment obert simplificat abreujat previst a l’apartat 6 de 
l’article 159 LCSP. 
 
 
8. Condicions d’aptitud i de solvència tècnica, econòmica i financera de 
les empreses 
 
Considerant l’objecte del contracte i el seu valor estimat, així com els principis de 
no discriminació i proporcionalitat que ha de regir en tota actuació administrativa, 
les condicions d’aptitud mínima que s’haurà d’exigir als licitadors per a participar 
en aquest procediment d’adjudicació és la següent: 
 
1. Empreses amb plena capacitat d’obrar que incloguin en el seu objecte social 
prestacions que són idèntiques o similars al contracte que es pretén licitar i que no 
es trobin en supòsits de prohibició de contractar. 
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Atès que aquesta licitació es tramita mitjançant procediment obert simplificat 
abreujat no es requereix solvència econòmica i financera ni tècnica. 
 
 
9. Criteris d’adjudicació i justificació de la proporcionalitat de la 
puntuació assignada a cada criteri respecte del total de criteris a 
considerar 
 
Considerant l’objecte del contracte, així com totes les actuacions que integren el 
seu cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en 
relació qualitat preu, incorporar els criteris següents i amb la proporció que tot 
seguit s’indica i justifica relacionats per ordre decreixent d’importància: 
 
Criteris automàtics: Puntuació total 100 punts 
 
- Criteri Preu.   
La ponderació màxima del criteri d’adjudicació del preu ofertat, és de 35 punts.  
Representa 35 % del total de puntuació a obtenir. 
 
La ponderació màxima del criteri d'adjudicació del preu ofertat, atesa la 
contractació en base a preus unitaris, es fa repartint els punts  entre els diferents 
tipus de servei que formen part del contracte en proporció a la seva incidència 
segons les previsions de necessitats, amb  els blocs de puntuació següent: 
 

Tipologia de subministrament 
Preu unitari per 

hora (sense 
IVA) 

Puntuació 

Ambulància SVAi tipus C 95,00 € 20 

Ambulància SVA tipus C 145,00 € 12 

Reten a peu 55,00 € 3 

 
 
Tots els preus unitaris fan referència al preu/hora de serveis. 
 
Amb aquest criteri es pretén valorar especialment la reducció lineal de cost per 
l’Administració, integrant la consideració de l’impacte del nombre de elements i la 
seva tipologia. 
 
S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli el preu més baix que sigui 
admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi el pressupost 
net de licitació, i a la resta d’empreses licitadores la distribució de la puntuació es 
farà aplicant la següent fórmula establerta per Instrucció de la Gerència Municipal 
i aprovada per Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta 
Municipal del dia 29 de juny i modificada per Decret d’Alcaldia de 22 de febrer de 
2018 publicat en la Gaseta Municipal del dia 5 de març: 



 

 
 
 
 
 
 
 

 

� ������ ���� �	
���
  � �
����

������ ���� �	
���
 � �
���� �é� ���	ò�
��
� x Punts màx = Puntuació resultant   

 
    - Criteri: Temps màxim de resposta a una comanda urgent o rectificació 
urgent del servei.  Ponderació: fins a 20 punts.  
Representa 20 % del total de puntuació a obtenir. 
 
La reducció podrà ser d'un màxim de 5 hores fins a un mínim de 1 hora, respecte 
a les 24 hores establertes a la clàusula 4 del plec de  prescripcions tècniques. 
S'atorgarà 4 punt per cada hora de reducció que s’ofereixi: 
 
Amb aquest criteri es valora la millora qualitativa de l’adaptació per part de 
l’empresa adjudicatària a la necessitat de resposta urgent o de rectificació urgent 
del servei per sota del temps previst al plec de condicions tècniques. 
 

Reducció d’hores  Puntuació 
1 hora 4 punts 
2 hores 8 punts 
3 hores 12 punts 

4 hores 16 punts 

5 hores 20 punts 
 
 
 

- Criteri: Per la reducció del termini mínim per comunicar una petició de 
servei ordinària.  
Ponderació: fins a fins a 15 punts. 
Representa 15 % del total de puntuació a obtenir. 
Amb aquest criteri es pretén valorar especialment el fet que la disminució dels 
dies establerts per comunicar les comandes afavorirà una petició del servei més 
ajustada per a l’activitat i/o actes programats. 
A la clàusula 4 de PPT s’especifica un termini mínim d’antelació de 5 dies per a 
realitzar les comandes de forma ordinària. Es puntuarà les propostes que millorin 
aquest termini d’acord amb el següent desglossament: 
 

Termini d’antelació Puntuació 
4 dies 10 punts 
3 dies 15 punts 

 
 
-Criteri: Per la reducció del termini màxim per cancel·lar una comanda 
sense cost. 
Ponderació: fins a 15 punts 
Representa 15 % del total de puntuació a obtenir. 
Amb aquest criteri es pretén valorar especialment el fet que la reducció del termini 
de comunicació per a cancel·lar un servei facilita la gestió dels imprevistos i/o 
incidències que es poden produir en actes que es celebren a la via pública. 
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A la clàusula 4 de PPT s’especifica un termini màxim de 36 hores per a cancel·lar 
una comanda sense cost per al Districte. Es puntuarà les propostes que millorin 
aquest termini d’acord amb el següent desglossament: 
 

Termini màxim de 
cancel·lació 

Puntuació 

Termini màxim de 24 hores 10 punts 
Termini màxim de 12 hores 15 punts 

 
 
-Criteri: Per la utilització de vehicles més sostenibles en l’execució del 
contracte. Ponderació: fins a 15 punts 
Representa 15 % del total de puntuació a obtenir. 
Amb aquest criteri es valora la utilització de vehicles menys contaminants, per tal 
d’incorporar criteris de sostenibilitat i de respecte al medi ambient. 
La valoració de la puntuació es vincularà a la qualitat ambiental dels vehicles 
utilitzats en l’execució del contracte, segons classificació de la Direcció General de 
Trànsit (DGT), atorgant-se la següent puntuació per cadascun dels vehicles 
emprats: 

- Turismes i furgonetes Zero Automàtic: 2 punts x vehicle 
- Turismes i furgonetes Eco Automàtic: 1 punts x vehicle 
- Turismes i furgonetes Zero/Eco Manual: 0,50 punts x vehicle 
- Camions o furgons Eco Automàtic: 2 punts x vehicle 
- Camions o furgons Eco Manual: 1 punts x vehicle 

 
L’empresa adjudicatària aportarà la fitxa tècnica dels vehicles, el permís de 
circulació i la documentació acreditativa de la propietat dels vehicles utilitzats en 
l’execució del contracte, quan li sigui requerida. 
 

 
10.   Criteris per dirimir el desempat 

 
 

Si  es  produeix  un  empat  en  la  puntuació  total  entre  diverses  empreses  
licitadores s’aplicarà el criteri de desempat tenint en compte com a data del 
compliment efectiu del fet de desempat el venciment del termini de presentació 
d'ofertes i havent d’aportar els licitadors les corresponents declaracions o 
documents acreditatius del seu compliment en el moment en què es produeixi 
l’empat i de conformitat amb allò establert a l’article 147.1.  

Els criteris escollits i que s’hauran de recollir al PCAP són els següents: 

• Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del 
termini de presentació d'ofertes, tinguin a la plantilla un percentatge de 
persones treballadores amb discapacitat superior al que els imposi la 
normativa. 
En aquest supòsit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin 
empatat quant a la proposició més avantatjosa acrediten tenir relació laboral 
amb persones amb discapacitat en un percentatge superior al que els imposi la 



 

 
 
 
 
 
 
 

normativa, tindrà preferència en l'adjudicació del contracte, l’empresa 
licitadora que disposi del major percentatge de persones treballadores fixos 
amb discapacitat a la seva plantilla. 
•    En  cas  que  l'aplicació  d’aquest/s  criteri/s  no  doni  lloc  a  desempat  es  
dirimirà mitjançant sorteig. 
 

 

11. Garanties 
 
D’acord amb la previsió de l’article 159,6,f LCSP, no procedeix la constitució de 
garantia definitiva pe tractar-se d’un procediment obert simplificat abreujat. 
 
 

12. Termini d’execució 
 

La durada de les prestacions s’iniciarà l’1 de juliol de 2024 o de l’endemà de la 
data de la seva formalització, si aquesta és posterior, i finalitzarà el 31 de 
desembre de 2025, amb possibilitat de pròrroga de fins a 12 mesos. 
 
 

13. Condicions especials d’execució 
 
Es considera necessari, d’acord amb la previsió de l’article 202 LCSP, establir les 
següents condicions especials d’execució del contracte que es consideren 
vinculades amb el seu objecte, no són discriminatòries i són compatibles amb el 
dret comunitari: 
 

o El pagament del preu a les empreses subcontractades . 
o L’acreditació de pagament en termini de pagament a les empreses 

subcontractades. 
o Comunicació inclusiva. 
o Accessibilitat universal. 
o Pla o mesures d’igualtat 

 

 

14. Pagament del preu 
 
El pagament del preu es realitzarà mitjançant la presentació de les factures de 
forma mensual i prèvia comprovació i supervisió de les prestacions realitzades.  
 
 
15. Modificacions del contracte 
 
Un cop perfeccionat el contracte, l’òrgan de contractació només podrà modificar el 
contracte, si concorren les circumstàncies establertes a l’art. 205 de la Llei 9/2017 
de 9 de novembre de 2017. 
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16. Revisió de preus 
 
En aquest contracte no es podrà revisar el preu. 
 
 

17. Subcontractació 
 
Ateses les característiques del contracte es permet la subcontractació. 
 

18. Cessió del contracte 
 
Ateses les característiques del contracte es permet la cessió del contracte. 
 
 

19. Règim específic de penalitats 
 

Considerant les característiques del contracte, així com també les possibles 
millores que puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoració, així 
com el límit màxim de penalitats del 50% del preu del contracte iva exclòs, 
s’estableixen les següents penalitats: 
 
a) Incompliments molt greus: 
 
- L’incompliment de les millores ofertades pels licitadors que s’hagin valorat com a 
criteri d’adjudicació. 
L’incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest plec. 
- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions 
d’execució del contracte establertes en aquest plec i en el plec de prescripcions 
tècniques, quan produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolució del 
contracte. 
- L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers en 
les prestacions. 
- L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general 
sobre prevenció de riscos laborals. 
- Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi 
ambient d’acord amb la legislació vigent. 
- L’incompliment dels terminis de pagament amb contractistes i proveïdors. 
 
 
b) Incompliments greus 
 
Aquests incompliments són indicatius podeu afegir i/o treure les que cregueu 
convenients 
 
- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions 
d’execució del contracte establertes en aquest plec i en el plec de prescripcions 
tècniques, quan no constitueixi falta molt greu. 



 

 
 
 
 
 
 
 

- L’incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicació de les 
prestacions. 
- L’incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions derivades 
de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals. 
- L’incompliment de les condicions especials d’execució establertes en aquest plec, 
quan no se’ls hi hagi atribuït el caràcter d’obligacions contractuals essencials. 
 
 
c) Incompliments lleus 
Aquests incompliments són indicatius podeu afegir i/o treure les que cregueu 
convenients 
 
- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions 
d’execució del contracte establertes en aquest plec i en el plec de prescripcions 
tècniques, quan no constitueixi falta molt greu o greu.  
- L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en la 
normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus 
o molt greus. 

 
 

20. Imposició de penalitats: 
 

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissió d’aquestes 
faltes són les següents: 
 
Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 3% com a màxim del preu 
del contracte iva exclòs per a cada penalitat d’aquesta tipologia. 
 
Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 6 % com a màxim del preu 
del contracte iva exclòs per cada penalitat d’aquesta tipologia. 
 
Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a màxim del 
preu d’adjudicació. 
 
Quan el contractista, per causes que li siguin imputables, hagi incomplert 
parcialment l’execució de les prestacions definides en el contracte, l’òrgan de 
contractació podrà optar, ateses les circumstàncies del cas, per la seva resolució o 
per la imposició de les penalitats. 

 
De conformitat amb la Sentència del Tribunal suprem de data 21 de maig de 
2019, la imposició de penalitats no està subjecte a cap termini de caducitat. 

 

21. Tractament de dades de caràcter personal 
 
Aquest contracte comporta el tractament de les dades de caràcter personal que 
s’integren dins la tipologia següent: 
 
Altres dades (nivell baix): 
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- identificatives: DNI/NIF/NIE/Passaport, núm. Seg. Social/mútua, nom i 
cognoms, adreça, e-mail, telèfon. 

- personals: estat civil, dades familiars, data naixement, lloc naixement, 
edat, sexe, nacionalitat, llengua materna, llengua vehicular preferent. 

 
 
La finalitat del tractament serà la documentació de les actuacions del servei per a 
l’adequada gestió del tractament mèdic i de les obligacions legals derivades dels 
serveis prestats. 
 
 
Per tot això, 
 
ES SOL.LICITA que s’iniciï la tramitació d’un expedient mitjançant un procediment 
obert simplificat abreujat per tramitació ordinària, amb mesures de contractació 
pública sostenible, amb una durada de 18 mesos a partir de l’1 de juliol de 2024, 
o bé, a partir de l’endemà de la formalització del contracte, per un import total de 
licitació de 35.910,00 euros. 
 
 
El Coordinador Territorial                                     Vist i plau, 

El Cap de Serveis a les 
Persones i al Territori 
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