Ajuntament
de Barcelona

Direccio de Serveis de Democracia Activa
Area de Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat

PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES PER A LEXECUCIO DELS SERVEIS PER
SISTEMATITZAR | ANALITZAR TECNICAMENT LES PROPOSTES PRESENTADES PER LA
CIUTADANIA EN EL MARC DEL PROCES DE PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS, AIXi COM
DONAR SUPORT EN LA VALORACIO MUNICIPAL DE LES PROPOSTES, AMB MESURES DE
CONTRACTACIO PUBLICA SOSTENIBLE

CLAUSULA 1. OBJECTE DEL CONTRACTE

Es objecte d’aquest contracte la prestacié dels serveis per a I'execucié dels serveis per
sistematitzar i analitzar técnicament les propostes presentades per la ciutadania en el marc del
procés de pressupostos participatius, aixi com donar suport en la valoracié municipal de les
propostes.

La prestacié de la contractista consisteix en dur a terme una revisio preliminar dels projectes
d’inversid presentats per la ciutadania (dades basiques i dades de contingut), donar suport en
la valoracio tecnica del personal municipal, i gestionar la resposta de les propostes rebudes.

Sén prestacions objecte del contracte les descrites en la Clausula 3 del present plec:

1) Gestio de les propostes a Decidim.Barcelona
Extraccido de les propostes, i donar resposta, en catala i castella, a través de la
Plataforma de participacié digital de I’Ajuntament de Barcelona.

2) Analisi inicial i sistematizacid dels projectes.
Identificar les dades rellevants de cada proposta, valorar i justificar si compleixen o no
els requisits técnics establerts per I’Ajuntament de Barcelona, classificar-les i fer una
proposta de devolucid, pressupostar I'actuacié, etc.

3) Identificacio i gestié de propostes incompletes.

4) Acompanyament i suport en la valoracié municipal de les propostes.

5) Analisi en conjunt dels projectes: gestié de duplicitats i incompatibilitats.

6) Coordinacié amb I’Ajuntament de Barcelona.

CLAUSULA 2. EL PROCES DE PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS
El procés de pressupostos participatius es divideix en les seglients fases:

e Fase 1: Fase de debat i presentacid de propostes d’inversié (2,5 mesos)
Qualsevol persona, tant si esta empadronada a la ciutat com si no, o entitat pot
presentar propostes de projectes d’inversio a executar a la ciutat de Barcelona a través
del Decidim.barcelona, o de la participacié en les sessions de debat presencials que es
celebrin.

e Fase 2: Fase de valoracio técnica (3 mesos)
Els equips técnics municipals avaluaran, amb el suport d’una empresa externa, tots els
projectes presentats tenint en compte els requisits contemplats en el decret de
convocatoria del procés.
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e Fase 3: Fase de prioritzacié o de suports

e Fase 4: Fase de concrecio de les propostes d’inversio prioritzades
e Fase 5: Fase de votacid

e Fase 6: Fase d’execucio i seguiment dels projectes

La durada de les fases és aproximada, el Decret d’Alcaldia de convocatoria del procés
participatiu establira el calendari i la durada de cadascuna de les fases.

Les prestacions objecte del contracte (Clausula 3 del present plec) tenen per objectiu I'analisi
de projectes presentats per la ciutadania. Aixi doncs, s’emmarquen en els mesos de durada de
les fases 1i 2 del procés de pressupostos participatius.

2.1. CIRCUIT DE VALORACIO DE LES PROPOSTES
El circuit que seguiran les propostes presentades per ser validades tecnicament, i en el
que la contractista prestara serveis, és el seglient:

1) Sistematitzacid i valoracio inicial

a) Sistematitzacid i analisi externa de les propostes

La contractista, seguint les indicacions i criteris fixats per I’Ajuntament de Barcelona,
executara , des de la fase de presentacid de propostes, una analisi inicial dels
projectes d’inversid presentats. ldentificant la seva viabilitat, cost, condicionants,
necessitats, etc. (Clausula 3 del plec)

b) Valoracié municipal de les propostes

Els i les tecniques municipals, des de la fase de presentacié de propostes, revisaran i
complementaran l'analisi de la contractista. D’aquesta revisié en concloura una
proposta de viabilitat per cadascuna de les propostes presentades, cost, i arees i
departaments que haurien d’intervenir, per la seva execucid, si fos seleccionada en la
fase de votacié.

2) Valoracié definitiva de les propostes
Cada Districte acordara quines propostes estimen, estimen parcialment, o desestimen.
D’acord amb els requisits establerts en el Decret de convocatoria del procés i la
informacid resultant de la valoracid inicial.

3) Publicaci6 al Decidim.barcelona
A la plataforma Decidim.barcelona s’informara del resultat d’aquesta valoracié i, en el
cas dels projectes desestimats o estimats parcialment, se n’indicaran els motius.

CLAUSULA 3. PRESTACIONS INCLOSES EN EL CONTRACTE

El contracte té per objecte analitzar totes les propostes presentades per la ciutadania en el
marc del procés de pressupostos participatius per determinar la seva viabilitat, condicionants
técnics, si s’escau, pressupost d’inversio, etc.
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3.1. GESTIO DE LES PROPOSTES A DECIDIM.BARCELONA

La ciutadania presentara les propostes mitjancant la plataforma de participacié digital de
I’Ajuntament de Barcelona (Decidim.Barcelona). La contractista haura de fer,
setmanalment, |'extraccié de les propostes per analitzar-les i valorar-les d’acord amb els
punts 2, 3i5 d’aquesta Clausula.

L'extraccié de les propostes comencara la setmana seglient de l'inici de presentacié de
propostes, i finalitzara el dia seglient de la finalitzacié del termini per presentar propostes.

Un cop per setmana, la contractista introduira en el backoffice del Decidim.Barcelona el
resultat de I'analisi inicial i sistematizacié de cada projecte (punt 3.2): resultat de la
valoracio inicial motivat, organs de validacié municipals, etc.

A la plataforma Decidim.barcelona s’informara del resultat final d’aquesta valoracié i, en
el cas dels projectes desestimats o estimats parcialment, se n’indicaran els motius. La
contractista introduira en el backoffice del Decidim.Barcelona el redactat de les respostes,
catala i castella, un cop consensuades les valoracions i motius amb el personal municipal.

3.2. ANALISI INICIAL | SISTEMATIZACIO DELS PROJECTES

L'analisi inicial i sistematizacidé dels projectes comengara la setmana segiient de l'inici de
presentacié de propostes, i finalitzara un cop estudiades totes les propostes presentades.

La contractista haura de recopilar la seglient informacié (Dades basiques i dades de
contingut) de cadascuna de les propostes:

A — Dades basiques: Dades facilitades per la promotora al presentar la proposta, que
haura de recopilar i validar la contractista:

1. Titol de la proposta

2. Diagnosi de la problematica a resoldre: Caldra concretar qué es pretén resoldre
amb la proposta d’actuacié a executar.

3. Descripcio de la proposta: breu text que descrigui la tematica general aixi com els
punts més rellevant de la proposta.

4. Identificacié del promotor/a de |la proposta: nom i dades de contacte de la persona
de referencia promotor.

5. Identificacid del 'origen de la proposta: Indicar si prové d’una trobada organitzada
per I'Ajuntament de Barcelona (Consell de barri, Consell Sectorial, etc.), d’'una
entitat, d’'un grup de veines o d’una persona individual, per exemple.

6. Identificacid del territori: Caldra identificar Districte, barri i ambit on es pretén
implementar la proposta. Al document-resum haura d’apareixer I'ambit per tal que
la proposta sigui el més concreta, clara i precisa possible, donat que sera una dada
rellevant per I’estimacio de cost de I'actuacio.

Alhora, caldra indicar les coordenades d'ubicacié, per permetre’n la mapificacié en
el format que indiqui la persona referent municipal.
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7.

Identificaci6 de l'impacte de la proposta, la capacitat de transformacié del
projecte.

Identificaci6 de la poblacié beneficiaria: La contractista haura d’identificar el
col-lectiu o gruix de poblacié beneficiaria de cada proposta: joves, infants, gent
gran, dones, adolescents, families, passejadors de gossos,... (per exemple veins d’un
carrer o ambit, alumnes d’una determinada escola, un grup d’edat concret, etc.)

B — Dades de contingut: Dades técniques i de contingut que haura de calcular i valorar la

contractista a partir de la informacid disponible, facilitada per part de la promotora.

L'Ajuntament determinara les persones referents municipals que podran ser consultades

per la contractista per resoldre dubtes de caracter técnic.

1.

Identificacié de la tipologia: D’acord amb el llistat de I'annex 1.

La categoritzacid i tipologia de projectes es podra modificar al llarg de I'execucié del
contracte.

Viabilitat técnica de la proposta: La contractista haura de realitzar una breu
investigacio per tal de determinar si hi ha algun condicionant que pugui invalidar la
proposta: preexisténcies, calendari, planejament o condicionants urbanistics i
afectacions a infraestructures o serveis urbans, llicencia d’uUs o activitat, titularitat,
requisits técnics, viabilitat, etc.

El Decret d’Alcaldia de convocatoria del procés participatiu® definira el tipus de
propostes d’inversid que es poden presentar aixi com els requisits técnics que han
de complir per ser validades técnicament.

= Si la proposta analitzada es valora que compleix els requisits establerts en el

Decret d’Alcaldia i és viable técnicament, la contractista continuara I’analisi

técnica (punts seglients, 3 a 7).
La contractista proposara el contingut de la resposta, en catala i castella, que
rebra la promotora del projecte.

= Sila proposta analitzada es valora que no és viable técnicament, no compleix

els requisits establerts pel Decret d’Alcaldia de convocatoria del procés
participatiu o no es viable técnicament.
En aquest cas, la contractista haura d'indicar i argumentar clarament els
aspectes que incompleix.
La contractista no continuara I'analisi tecnic (punts seglients, 3 a 7).
La contractista proposara el contingut de la resposta, en catala i castella, que
rebra la promotora del projecte, on s’hi indicara els aspectes que incompleix.

= Si la proposta analitzada es valora que seria viable técnicament modificant,

afegit o suprimint algun element del projecte inicial.

En aquest cas, la contractista haura d’identificar clarament els aspectes que
caldria modificar per ser viable, i justificar-ho d’acord amb la normativa
aplicable.

L El llistat de I’Annex | fa referéncia a la tipologia de projectes presentants en I'edicié de pressupostos
participatius 2019.
? Decret d’Alcaldia de convocatoria del procés participatiu de 2019 (caracter informatiu).
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La contractista continuara I'analisi técnica (punts seglients, 3 a 7) pre-suposant
gue la promotora accepta la modificacio.

La contractista proposara el contingut de la resposta, en catala i castella, que
rebra la promotora del projecte, on s’hi indicara i justificara el resultat de la
valoracid i els elements que caldria modificar per poder executar la proposta. Si
la promotora no accepta la modificacid proposada, el projecte quedara
descartat per incompliment de requisits técnics.

Si la proposta analitzada no conté suficient informacié per ser analitzada, la
contractista haura de desenvolupar les prestacions descrites en el punt 3.3.

Concrecié de la superficie: Caldra identificar la superficie mitjancant la delimitacié
del perimetre. Aquesta superficie sera una de les dades rellevant pel calcul
estimatiu de cost de I'actuacié (a partir de moduls de cost).

Identificacié de la categoria de I'actuacid: Nivell I, Il o lll segons el “Protocol de
tramitacio pels DISTRICTES dels PROJECTES D’OBRES ORDINARIES D’EDIFICACIO” o
el “Protocol de tramitacié i sequiment de les obres ordindries d’infraestructures i/o

]

elements d’urbanitzacio, conservacio i millora i projectes d’urbanitzacio” °.

Identificacié dels organs de validacid. La contractista llistara els Responsables de
I’'Espai Public (REPs) o Responsables Municipals (REMs) que hauran de dur a terme
el seguiment de cada proposta i informar-ne durant la fase d’aprovacio tecnica.

Estimacié de la inversié necessaria per executar la proposta: En el document-resum
haura de constar una aproximacié dels honoraris per a la redaccié del projecte i una
valoracio per moduls del cost d’execucid.

Els moduls del cost d’execucié seran proporcionats per Barcelona de
Infraestructures Municipals, SA (BIMSA), en iniciar I’execucioé del contracte.

Valoraciod de I'impacte del projecte en perspectiva de génere: La contractista haura
de valorar quin seria 'impacte de I'execucié del projecte en perspectiva de génere*:

= Els projectes/plans/propostes reproductors de les desigualtats de génere son
aquells que no contemplen ni diferéncies ni desigualtats de genere o no fan res
per redrecar-les.

= Els projectes/plans/propostes transformadors de les desigualtats de génere son
aquells que si contemplen les diferéncies o les desigualtats i fan propostes per
redrecar-les. A més, poden definir indicadors que mostrin les millores de les
desigualtats i permetin fer-ne seguiment.

* Protocol de tramitacié pels DISTRICTES dels PROJECTES D’OBRES ORDINARIES D’EDIFICACIO:
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/91587/1/11651.pdf

* Avaluacié d’impacte de génere de politica econdmica : pressupost i fiscalitat municipals:
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/118797/1/Quaderns%20metodol%c3%

b2gics 3 Pressupost%20i%20fiscalitat.pdf
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= Els projectes/plans/propostes no pertinents des de la perspectiva de génere,
sén aquells (els més anecdotics) on la seva implementacid tingui escassa
influéncia en les condicions de vida d’homes i dones o de les seves desigualtats
(exemple: intervencions en clavegueram, en manteniment d’edificis, en relacié a
serveis de telefonia mobil, etc.). Presumiblement hi haura poques propostes de
pressupostos participatius que siguin no pertinents.

8. Valoracié de l'impacte del projecte en perspectiva intercultural: La contractista
haura de valorar si el projecte presentat incorpora la perspectiva intercultural® en
el seu desenvolupament a partir del contingut (atenent als objectius, activitats,
valors que promou, destinataris/es del projecte, etc.) d’acord amb la guia de
'annex Ill.

La valoracid concloura en determinar: Si, incorpora la perspectiva intercultural; No
incorpora la perspectiva intercultural; No aplica.

9. Valoracié de I'impacte mediambiental/climatic del projecte: La contractista haura de
valorar la situacié posterior pel que fa a: generacié d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, autoconsum i generacié d’energia renovable, cicle de I'aigua, qualitat de
I'aire, nivells de contaminacié acustica, verd i biodiversitat, consum de recursos,
prevencio i gestié de residus, qualitat del sol, economia/ocupacié verda, adaptacio i
resiliencia al canvi climatic, justicia social i climatica, cultura de sostenibilitat.

= Els projectes/plans/propostes amb un impacte ambiental positiu sén aquells
que milloren I'estat d’un o més d’aquests aspectes (sense anar en detriment de
cap altre), i per tant caldra valorar-los positivament.

= Els projectes/plans/propostes amb un impacte ambiental negatiu son aquells
que empitjoren I'estat d’un o més d’aquests aspectes i per tant no seran
pertinents.

= Els projectes/plans/propostes amb un impacte ambiental neutre, sén aquells en
els quals la situacié d’aquests aspectes no varia una vegada implementat.

10. Identificacié dels elements que caldra concretar amb I'equip promotor en la fase 4
(Concrecid), en cas que la proposta sigui prioritzada.
En aquest cas, la contractista haura d’identificar clarament els aspectes que caldra
concretar per executar-la. Aquesta informacioé és de treball intern i té per objectiu
facilitar les reunions de la fase 4 del procés participatiu.

Resultat d’aquesta analisi inicial (dades basiques i dades de contingut), les propostes
quedaran classificades en 3 grups:

- Propostes que compleixen els requisits i sense cap contraindicacié.

- Propostes que compleixen parcialment els requisits, i caldra modificar algun

aspecte perque s’adapti a la normativa.

> Perspectiva intercultural: Principis d’Igualtat, respecte per la diversitat i interaccié (Annex Ill, guia per
valorar la perspectiva intercultural).



Ajuntament

de Barcelona
Direccio de Serveis de Democracia Activa
Area de Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat

- Propostes que incompleixen els requisits tecnics establerts en el Decret de

convocatoria del procés.

Un cop per setmana, la contractista introduira en el backoffice de la plataforma
Decidim.Barcelona les dades de cadascun dels projectes presentats (punt 3.1); aixi mateix,
enviara a la persona referent municipal del contracte un document-resum (clausula 4)
amb tota la informacié de forma agregada, que permeti i I'edicié i I'analisi projecte per
projecte.

3.3 IDENTIFICAR | GESTIONAR PROPOSTES INCOMPLETES

Si la informacidé disponible, facilitada per part de la promotora, no és suficient per
recopilar i valorar les dades de contingut requerides (punt 3.2) la contractista es posara en
contacte amb la promotora, a través de les dades facilitades al presentar la proposta, amb
I'objectiu de concretar el contingut de la proposta presentada i poder valorar-la. Aquest
servei inclou:

- Identificacié dels projectes incomplets.
- Contacte amb la promotora per fer-la coneixedora de la manca d’informacio.
- Comunicacio de les conseqliencies de no ampliar la informacid requerida.

La modificacié de la proposta I’haura de fer la promotora a través del Decidim.barcelona.
En cas que la promotora del projecte no amplii la descripcid, la proposta es rebutjara per
manca de concrecio.

En les reunions de coordinacid convocades per la persona referent del contracte, la
contractista informara a la persona referent municipal els projectes identificats com
incomplets, la gestié realitzada i el resultat.

3.4 ACOMPANYAMENT I SUPORT EN LA VALORACIO MUNICIPAL DE LES PROPOSTES

Durant la valoracié municipal de les propostes, els i les técniques dels districtes i equips
sectorials corresponents revisaran i complementaran |'estudi fet per la contractista amb
I'objectiu de concloure amb una proposta de viabilitat definitiva per cadascun dels
projectes d’inversid presentats.

Si al llarg de la revisié s’evidencien errors en I'analisi i estudi de les propostes, la persona
referent municipal ho comunicara a la contractista, que haura de revisar els projectes
afectats i fer les modificacions corresponents en el backoffice del Decidim.Barcelona (punt
3.1) i el document-resum (Clausula 4).

Si al llarg de la revisid s’identifiquen projectes tecnicament complexos de valorar, la
persona referent municipal demanara a la contractista I’assisténcia a les reunions de
treball municipals, de districte o sector. Les reunions s’estimen d’aproximadament 1 hora
de durada, i es podran dur a terme tant presencialment com per videotrucada, segons
requeriment de la persona responsable del contracte.
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La persona referent municipal del contracte facilitara la comunicacié entre la contractista i
la resta d’arees i departaments de I'Ajuntament, amb I'objectiu de resoldre dubtes
derivats de I’analisi i valoracié de projectes.

3.5. ANALISI EN CONJUNT DELS PROJECTES: GESTIO DE DUPLICITATS, INCOMPATIBILITATS.

Al llarg del periode de presentacid de propostes, la contractista, a partir de I'analisi
conjunta de les propostes presentades, identificara per cada Districte:

- Propostes duplicades: Presentades per promotores diferents en un ambit

d’actuacio coincident i que persegueix el mateix objectiu.
- Propostes incompatibles: Presentades per promotores diferents amb un ambit

d’actuacio coincident, pero persegueix un objectiu oposat.
També es consideraren incompatibles aquelles que tot i perseguir el mateix
objectiu, la proposta d’actuacié sigui molt diferent.

La contractista, en el termini d’1 setmana des de la finalitzacié del termini per la
presentacié de propostes, comunicara el llistat de projectes duplicats i incompatibles a la
persona referent municipal del contracte.

La persona referent municipal del contracte demanara a la contractista la gestié del
projectes duplicats amb les promotores. Aquesta gestié implica contactar amb les
promotores per informar-les de la duplicitat o incompatibilitat, i facilitar que es posin en
contacte perque valorin unir les propostes.

3.6. COORDINACIO AMB L’AJUNTAMENT DE BARCELONA

La persona designada com a responsable del contracte per I’Ajuntament de Barcelona
convocara a la contractista a reunions de coordinacié i seguiment amb la finalitat de
garantir un desenvolupament adient, I'homogeneitat de criteris d’analisi i avaluacio,
informar sobre duplicitats, incompatibilitats i projectes incomplets; i si s’escau, clarificar i
coordinar les prestacions a dur a terme per part de la contractista.

Les reunions de coordinacid s’estimen d’aproximadament 2 hores de durada, i es podran
dur a terme tant presencialment com per videotrucada, segons requeriment de la
persona responsable del contracte.

CLAUSULA 4. DOCUMENTACIO FINAL DEL CONTRACTE

La contractista haura de presentar, com a resultat del treball realitzat, els segiients
documents:

1. Document-resum amb tots els projectes presentats
Setmanalment, la contractista enviara a la persona referent municipal un document-
resum amb la informacié resultat de les prestacions descrites en la Clausula 3.2, 3.3 i
3.5.
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Aquest document haura de ser editable i permetre tant I'analisi en conjunt com
I’estudi en detall de cada projecte individualment.

Si al llarg de la revisi6 municipal s’evidencien errors en I'analisi i estudi de les
propostes, la contractista haura de revisar els projectes afectats i fer les modificacions
corresponents (Clausula 3.4).

Finalitzat el periode de presentacid de propostes, la contractista disposara d’un
periode maxim de 30 dies per entregar el document-resum definitiu, en format
editable i que permeti I'analisi conjunta de dades i I'estudi en detall de cada projecte.

2. Memoria d’activitats realitzades i proposta de millora del circuit de valoracié
La contractista disposara d’un periode maxim de 30 dies des de l'entrega del
document-resum definitiu per presentar una relacid de prestacions fetes al llarg de
I’execucid del contracte (reunions de coordinacid, revisi6 amb promotores,
acompanyament a técnics municipals, etc.) aixi com un document de propostes per
millorar I'eficacia i I'eficiencia del procés de valoracié tecnica de les propostes.

CLAUSULA 5. EQUIP DE TREBALL

L'empresa que resulti adjudicataria aportara el personal necessari per a la realitzacié de
I'objecte del contracte d’acord amb les condicions establertes en aquest plec de condicions.

S’estima necessari un equip de treball de 5 persones técniques i 2 persones administratives.
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ANNEX I: Categoria o tipologia de projectes de I’edicié 2020-2021 (subjecte a canvis)

Equipaments

Espai public

Biblioteques

Museus

Centres civics

Casals de barri

Equipaments per a usos associatius
Casals de gent gran

Equipaments juvenils

Equipaments per a dones

Centres esportius

Pistes esportives a I'espai public
Escoles bressol

Escoles infantil i primaria

Instituts

Escoles de musica

Ludoteques

Mercats

Punts verds

Equipaments municipals (en general)
Altres equipaments

Equipaments privats o no municipals

Instal-lacié de cameres de videovigilancia
Instal-lacié o millora de WC public

Millora o instal-lacié d'ascensors en espais publics
Millora o instal-lacié de circuits gimnastics

Millora o instal-lacié de clavegueram

Millora o instal-lacié de contenidors i/o papereres
o sistemes de recollida de residus

Millora o instal-lacié de mobiliari urba

Millora o instal-lacié de pistes esportives

Millora o instal-lacié d'enllumenat

Millora o instal-laci6 d'escales mecaniques en
espais publics

Millora o instal-lacié d'espais de joc infantil o
d'arees de joc singular

Millores en espais publics

Remodelacid integral de carrers o places
Reposicié o ampliacié de voreres

Mobilitat i pacificacié

Espai verd

Creacio de punts de recarrega per vehicles
eléctrics

Millora o instal-lacié d'aparcament

Millora o instal-lacié de semafors

Millora o instal-lacié de senyalitzacié

Millores en la mobilitat

Millora o instal-laci6 de carrils bici o
d'infraestructura ciclista

Millores o creacid de superilles

Pacificacié de carrers o places

Millora d'entorns escolars

Millores en parcs i zones verdes

Millora o instal-lacié d'area d'esbarjo de gossos
Plantacié o millora d'arbrat

Millora o instal-lacié d'horts urbans

Tecnologia

Altres

Adquisicid d'infraestructura o material tecnologic
Desenvolupament d'aplicacions tecnologiques
Desenvolupament de pagines web
Desenvolupament de programari

Dinamitzacié comercial
Dotacio d'infraestructures i material inventariable
Memoria historica
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ANNEX II: Elements a tenir en compte a I’hora de valorar els projectes des del punt de vista
intercultural
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