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INFORME DE NECESSITAT I IDONEÏTAT DE CONTRACTACIÓ 

1.- Objecte 

Subministrament de roses per a la seva distribució el dia de Sant Jordi entre les 
persones usuàries dels equipaments públics de persones grans dels barris del Districte 
de Sant Martí, i altres ornaments florals en actes de caire honorífic i protocol·lari, amb 
mesures de contractació pública sostenible. 

2.- Pressupost 

Pressupost de licitació: 7.000,00 € (IVA inclòs) 

Import net: 6.363,64 € 
IVA: 636,36 € (tipus: 10%) 

3.- Descripció de la prestació 

El programa de Persones Grans del Districte de Sant Martí contempla una molt 
elaborada cartera d’activitats i propostes adreçades a aquest segment de la població 
de la ciutat que, al llarg de l’any, aplega un nombre molt considerable de persones 
grans en els diferents equipaments de gestió pública dels barris del Districte. 

Un dels programes més celebrats és el que volta la Diada de Sant Jordi, que convoca 
un gran nombre de persones participants en aquestes activitats. Un alt percentatge 
d’aquestes persones adopta un paper molt actiu en la programació i hi aporten de 
manera altruista propostes culturals i dinamitzadores del propi programa, motiu pel 
qual i en senyal d’agraïment reben, d’obsequi, una rosa. 

El volum de persones usuàries d’aquests equipaments amb un paper actiu és de 2.300, 
motiu pel qual es planteja l’opció d’adquirir una rosa per a cadascuna amb l’endreç 
ornamental típic del patró floral que es podria batejar amb la denominació “rosa de 
Sant Jordi”, descrit en els punts següents del present document. 

Per altra banda, durant l’any tenen lloc diversos actes de caire protocol·lari on es fa 
oportú el lliurament d’obsequis florals, com ara en actes d’homenatge a persones 
centenàries o d’altres de caire institucional on l’oferiment d’un ram de flors és escaient, 
així com per a l’avituallament de la sala d’actes amb poms de sobretaula en dies com, 
per exemple, se celebren casaments civils. 

4.- Justificació de la necessitat i idoneïtat del contracte 

Aquest contracte és necessari per tal d’afavorir el màxim de vinculació de les persones 
usuàries dels equipaments públics de persones grans amb l’objectiu de generar el seu 
màxim interès i incrementar la participació per la generació de nous programes 
d’animació cívica i social. 

Districte de Sant Martí 
Departament de Comunicació 

Pl. Valentí Almirall, 1 
08018 Barcelona 
barcelona.cat/santmarti 
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Aquesta actuació és de competència municipal i té com a finalitat la satisfacció de 
necessitats administratives de l’Ajuntament de Barcelona, i més concretament, del 
Districte de Sant Martí. 

En no disposar ni de recursos humans ni mitjans propis per realitzar les prestacions del 
contracte, i d’acord amb l’article 28 de la Llei de Contractació del Sector Públic 9/2017, 
es proposa la contractació d’aquest subministrament per a l’acompliment i realització 
d’aquestes necessitats. 

Es considera, per tant, segons prescriu l'article 116.4.e) de la Llei 9/2017 de Contractes 
del Sector Públic, que hi ha una clara i proporcional vinculació entre l'objecte del 
contracte i la necessitat satisfeta amb el contracte. 

5. Insuficiència de mitjans 

L’Ajuntament no pot desenvolupar directament aquest servei ja que no disposa dels 
mitjans personals per fer-ho. Per aquest motiu es considera oportuna la contractació 
d’empreses externes per cobrir els treballs descrits. 

6. Justificació de mesures de contractació pública sostenible 

El present procés de contractació es fa públic amb mesures de contractació pública 
sostenible en aplicació del Decret d’Alcaldia S1/D/2019-159 de 18 de juliol, d’aprovació 
del ‘Pla de Contractació Pública Sostenible 2019 de l’Ajuntament de Barcelona’. 

Pel que fa a les mesures de tipus social: 

 Desglossament del pressupost en costos directes i indirectes 
Amb aquesta mesura es pretén donar informació a les empreses licitadores dels 
costos previstos en l’execució del contracte perquè puguin tenir en compte i 
entendre millor el tipus de subministrament que es requereix. 

 Comunicació inclusiva 
Amb l’acompliment d’aquesta mesura es vol garantir que en les activitats derivades 
de l’execució del contracte no s’utilitzen llenguatge o imatges sexistes ni cap altre 
mena d’element o recurs que pugui ferir la sensibilitat de qualsevol tipus de 
col·lectiu social. 

 El pagament del preu a les empreses subcontractades i la seva acreditació 
Com a mesura per lluitar contra la morositat en les operacions comercials. 

 Informació de la subcontractació en fase d’execució 
Mesura de definició interna segons el Decret esmentat, d’obligat compliment per a 
tots els contractes en què es permet la subcontractació. 

Pel que fa a les mesures de tipus ambiental: 

 la “Instrucció tècnica per a l’aplicació de criteris de sostenibilitat en els elements de 
comunicació”. Amb l’acompliment d’aquesta mesura es vol garantir que s’incorporen 
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criteris de sostenibilitat en els diferents elements de comunicació objecte del 
present contracte. 

7. Període d’execució i durada del contracte 

La durada d’aquest contracte es preveu des del dia 1 de novembre de 2024 (o 
l’endemà de la data de formalització del contracte, si es posterior), d’un any 

Es preveu la pròrroga per a tres anualitats més. 

8. Modificació del contracte 

Tal com estableix la LCSP 9/2017 (disposició addicional 33a) i atès que el 
subministrament s’ha d’executar amb preus unitaris, si durant la vigència del contracte 
les necessitats del subministrament per part de l’empresa contractada són superiors a 
les inicialment previstes, es podrà modificar el contracte en els termes previstos en la 
LCSP 9/2017 (art. 204) fins a un màxim del 20% del preu inicial del contracte. 

Aquestes modificacions poden venir donades en cas que puguin sobrevenir 
esdeveniments institucionals no confirmats en el moment de redactar els plecs 
d’aquest contracte en què es puguin produir necessitats addicionals. 

En cas que es realitzi la modificació del contracte, aquesta no suposarà l’establiment de 
nous preus unitaris no previstos al contracte. 

9. Pressupost de licitació del contracte 

L’import base de licitació del contracte, d’acord amb la previsió de la LCSP 9/2017 (art. 
100) i calculat sobre la base del preu de mercat d'aquest subministrament en funció 
dels productes relacionats, és el següent: 

Any Import base IVA Import IVA Import total 

2024 218,18 € 10% 21,82 € 240,00 € 

2025 6.145,46 € 10% 614,54 € 6.760,00 € 

TOTAL 6.363,64 € 10% 636,36 € 7.000,00 € 

L’estimació del pressupost base de licitació s’ha calculat d’acord amb la despesa 
generada per part del Departament de Comunicació del Districte de Sant Martí en la 
contractació d’aquests elements durant els darrers exercicis en què ha estat necessari 
aquest servei. 

La distribució temporal de la despesa no és proporcional degut a que més del 90% 
d’aquesta correspon a la compra de roses per Sant Jordi cada mes d’abril. 

El detall unitari dels preus dels elements previstos a contractar és el següent: 

Roses de Sant Jordi (2.300 unitats / anualitat) 2,7826 € / unitat (IVA inclòs) 
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Ornaments florals (15 unitats / anualitat) 40,00 € / unitat (IVA inclòs) 

La persona responsable del contracte no està obligada a encarregar-los tots ni a 
adquirir una quantitat fixa de cap dels productes que figuren en el present 
procediment. 

L’Ajuntament de Barcelona no està obligat a exhaurir l’import total esmentat. Un cop 
finalitzat el contracte, la facturació total podria ascendir a una quantitat inferior a la 
inicialment prevista.  

El desglossament del pressupost net, sense l’iva, en costos directes i indirectes es 
considera que és el següent: 

Costos directes 
Productes 

 
5.733,01 € 

Costos indirectes 
Despeses generals (6,66 %) 
Benefici industrial (4,44 %) 

 
378,38 € 
252,25 € 

IMPORT TOTAL 6.363,64 €   

Valor estimat del contracte (VEC) 

El VEC és desglossa tal i com detalla el quadre a continuació. La xifra resultant inclou 
l’import de les possibles pròrrogues i modificacions, entre d’altres conceptes, d’acord 
amb el que preveu la LCSP 9/2017 (art. 101, i disposició addicional 33a). 

La desproporció entre les anualitat és deguda al fet que la gran majora de la despesa 
es concentra en l’entorn de la Diada de Sant Jordi, fins al punt que la despesa prevista 
en la resta dels mesos de l’any és proporcionalment poc rellevant. 

Any VE VE pròrroga VE modificacions TOTAL 

2024 218,18 € -------- € 

1.272,72 € 

218,18 € 

2025 6.145,46 € 218,18 € 6.363,64 € 

2026 -------- € 6.363,64 € 6.363,64 € 

2027 -------- € 6.363,64 € 6.363,64 € 

2028 -------- € 6.145,46 € 6.145,46 € 

TOTAL 6.363,64 € 19.090,92 € 1.272,72 € 26.727,28 € 

10. Imputació al pressupost municipal 

Econòmic: 22109 / Programa: 92521 / Orgànic: 0610 
Preus unitaris: SI 
Despesa plurianual: SI 

11. Classificació CPV 
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Codi CPV: 03121200-7 Flors tallades 

Codi CPV: 03121210-0 Detalls florals 

12. Lots 

D'acord amb la previsió de la LCSP 9/2017 (art. 99.3), es considera necessari no dividir 
l'objecte del contracte en lots atès que la naturalesa de l'objecte del contracte no 
requereix la divisió de la prestació en diferents àrees que ho puguin justificar. Es tracta 
d’un subministrament concret i limitat que la seva divisió en lots faria ineficient des del 
punt de vista econòmic. 

13. Pòlissa d'assegurança 

Pòlissa de responsabilitat civil: SI 

Import: 50.000,00 € 

14. Revisió de preus 

En aquest contracte no hi ha revisió de preus. 

15. Subcontractació i subrogació 

L’empresa adjudicatària podrà subcontractar amb empreses terceres la realització 
parcial de la prestació amb el compliment dels requisits i obligacions establerts als 
articles 215 i 216 de la LCSP, a excepció del subministrament dels elements florals 
objecte de contractació. 

Es permet la subcontractació del transport o la manipulació dels elements florals, per 
exemple. 

No es contempla la possibilitat de la subrogació. 

16. Cessió 

En el present contracte resta prohibida la cessió. 

17. Justificació del procediment d'adjudicació 

D’acord amb l’objecte es tracta d’un contracte de subministrament. 

Es proposa la utilització del procediment d’adjudicació obert que és considerat en 
l’article 131.2 LCSP com a un procediment ordinari d’utilització preferent. 
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Com a modalitat, es proposa el procediment obert simplificat abreujat considerat en 
l’article 159 a 6 de la LCSP, ja que el valor estimat del contracte és inferior als 
60.000,00 € i no es preveuen criteris d’adjudicació avaluables mitjançant judici de 
valor. L’elecció d’aquest procediment permet la màxima participació i publicitat. 

18. Garantia 

D’acord amb l’article 159.6 f) no es requereix la constitució de garantia definitiva. 

19. Acreditació de solvència 

En la modalitat de contractació prevista s’eximeix les empreses licitadores de 
l’acreditació de la solvència econòmica i financera, i tècnica i professional. 

20. Criteris d'adjudicació, i justificació 

A. Criteris d'adjudicació avaluables automàticament, fins a 100 punts 

a) Per l’oferta econòmica, fins a 60 punts (60%): 

D'acord amb la Instrucció de l'Ajuntament de Barcelona de 8 de març de 2018 
d'aplicació de la LCSP 9/2017 (i publicada a la Gaseta Municipal del 9 de març), el preu 
no podrà superar el 35% de la puntuació total. 

En aquest contracte, atès que es tracta de l’execució d’un subministrament i que s’hi 
aporta la definició concreta del tot definida dels elements a contractar, i que per altra 
banda es tracta d’elements molt comuns al mercat amb preus coneguts, es considera 
justificat que el criteri del preu sigui superior al 35% esmentat. 

El licitador oferirà un percentatge de descompte sobre la totalitat dels preus unitaris 
descrits en l’Annex 1 del Plec de Prescripcions Tècniques. L'assignació de la puntuació 
serà proporcional al percentatge de descompte sobre la totalitat dels preus unitaris a 
través de l'aplicació de la fórmula següent: 

Punts =  0n  x 60 
0t 

0n = percentatge de descompte de cada licitador 
0t = major percentatge de descompte ofert per un licitador 

Per realitzar el càlcul de la temeritat, s’analitzarà l’oferta final tenint en compte com a 
resultat d’aplicar el percentatge de descompte sobre els preus unitaris de cada servei 
multiplicat per les previsions de comandes establertes, definint els següents límits per 
a la consideració d’ofertes: 
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a) si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta global 
resultant de multiplicar el percentatge a cada preu unitari dels diferents ítems per les 
comandes previstes de cada ítem, que sigui 20 punts percentuals més baixa que el 
pressupost net de licitació. 

b) si concorren dues o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa 
l'oferta que sigui 10 punts percentuals més baixa que la mitjana de les ofertes 
presentades respecte el pressupost global resultant de l'aplicació de multiplicar el 
percentatge de descompte dels preus unitaris ofertats per cada licitador multiplicat pel 
número de comandes previstes de cada servei. 

JUSTIFICACIÓ. Per l'interès municipal a trobar la relació més beneficiosa i ajustada 
entre la qualitat dels serveis objecte del contracte i el preu que farà efectiu per 
obtenir-los. 

b) Per l’ús d’embolcalls de materials sostenibles, fins a 30 punts (30%): 

L’ús d’embolcalls mediambientalment sostenibles que només generin residus 
biodegradables (la tipologia dels quals caldrà especificar en les ofertes) però que, 
alhora, permetin el lluïment i la visibilitat dels elements que embolcallen, suposarà la 
puntuació següent: 

- Ús d’embolcalls de materials sostenibles ............................................. 30 punts 

JUSTIFICACIÓ. Per la necessitat d’aplicar tot tipus de mesures que assegurin la lluita 
contra el canvi climàtic, la sostenibilitat i la protecció del medi ambient. 

c) Per la presentació d’una planificació de reunions presencials amb la persona 
responsable del contracte que permeti una acurada organització segons especifica la 
clàusula 4.- d) del plec tècnic, fins a 10 punts (10%), seguint la progressió següent: 

- entre 1 i 2 reunions ............................................................................. 2 punts 
- entre 3 i 4 reunions ............................................................................. 5 punts 
- més de 5 reunions ............................................................................. 10 punts 

JUSTIFICACIÓ. Com a element de responsabilitat per a la correcta organització prèvia 
de l’acte de lliurament de cada element floral. 

21. Criteris de desempat 

Si es produeix un empat en la puntuació total entre diverses empreses licitadores, 
s’aplicaran els criteris previstos a la LCSP 9/2017 (art. 147), tenint en compte com a 
data del compliment efectiu del fet de desempat el venciment del termini de 
presentació d'ofertes. 

Els criteris escollits quedaran recollits en el Plec de Condicions Administratives, i en cas 
que no donin lloc a desempat, la contractació es dirimirà mitjançant sorteig. 



 

 

Subministrament de roses de Sant Jordi i ornaments florals. Informe justificatiu   -   pàg: 8 

22. Condicions especials d'execució. 

Informació de la subcontractació en fase d’execució: L’empresa contractista ha de 
comunicar a l’òrgan de contractació la subcontractació que vol dur a terme. 

Acreditació del pagament a les empreses subcontractades: Segons el que preveu 
l’article 217 de la LCSP, l’empresa adjudicatària ha d’aportar, a sol·licitud de l’òrgan de 
contractació, justificant de pagament a les empreses subcontractades un cop acabada 
la prestació dins dels terminis de pagament legalment establert en l’article 216 i en la 
Llei 3/2004 de 29 de desembre. S’estableix aquesta mesura per lluitar contra la 
morositat en les operacions comercials. 

Comunicació inclusiva: Amb l’acompliment d’aquesta mesura es vol garantir que en les 
activitats derivades de l’execució del contracte no s’utilitzen llenguatge o imatges 
sexistes ni cap altre mena d’element o recurs que pugui ferir la sensibilitat de qualsevol 
tipus de col·lectiu social. 

Donar compliment a la “Instrucció tècnica per a l’aplicació de criteris de sostenibilitat 
en els elements de comunicació”. Amb l’acompliment d’aquesta mesura es vol garantir 
que s’incorporen criteris de sostenibilitat en els diferents elements de comunicació 
objecte del present contracte. 

23. Pagaments dels encàrrecs validats 

Els imports a abonar a l’empresa adjudicatària quedaran establerts en 

correspondència a l’aplicació dels preus que hagi proposat (i pels quals se li haurà 
adjudicat el contracte) a cadascun dels encàrrecs fets i validats. 

La facturació de cada encàrrec es durà a terme un cop hagi tingut lloc la validació 
definitiva dels productes objecte de cadascun dels encàrrecs, mensualment. A partir 
d’aquell moment, l’empresa adjudicatària emetrà la factura corresponent, que es 
presentarà de forma electrònica a l’Ajuntament de Barcelona a través de la plataforma 
habilitada per a aquesta finalitat. 

En el procediment de presentació electrònica de cada factura, l’empresa adjudicatària 
haurà d’incorporar en l’esmentada plataforma telemàtica els pdf’s dels productes 
gràfics objecte de cadascuna de les factures. 

Els abonaments es produiran per transferència bancària dintre dels terminis estipulats 
per les instruccions aprovades per l’Ajuntament de Barcelona per a aquest objecte. 

24. Règim de penalitats 

Si als lliuraments hi ha elements defectuosos, el contractista haurà de subministrar-los 
de nou, abans de la realització de l'activitat per a la qual s'havien sol•licitat i, en el lloc 
on indiqui el Departament de Comunicació del Districte de Sant Martí, sense cost 
addicional. Si no compleix amb els terminis esmentats es considerarà com un 
incompliment. 



 

 

Subministrament de roses de Sant Jordi i ornaments florals. Informe justificatiu   -   pàg: 9 

Considerant les característiques del contracte, així com també les possibles millores 
que puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoració, així com el límit 
màxim de penalitats del 50% del preu del contracte, iva exclòs, s’estableixen les 
següents penalitats: 

a) Incompliments molt greus: 
- L’incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest plec. 
- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució 
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions tècniques, quan 
produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolució del contracte. 
- L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers en les 
prestacions. 
- L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre 
prevenció de riscos laborals. 
- Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi ambient 
d’acord amb la legislació vigent. 

b) Incompliments greus: 
- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució 
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions tècniques, quan no 
constitueixi falta molt greu. 
- L’incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicació de les prestacions. 
- L’incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions derivades de la 
normativa general sobre prevenció de riscos laborals. 
- L’incompliment de les condicions especials d’execució establertes en aquest plec, 
quan no se’ls hi hagi atribuït el caràcter d’obligacions contractuals essencials. 

c) Incompliments lleus: 
- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució 
del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions tècniques, quan no 
constitueixi falta molt greu o greu. 
- L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en la 
normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o 
molt greus. 

Imposició de penalitats: 

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissió d’aquestes faltes 
són les següents: 

- Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 5% com a màxim del preu del 
contracte, iva exclòs, per a cada penalitat d’aquesta tipologia. 
- Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 8 % com a màxim del preu 
del contracte, iva exclòs, per cada penalitat d’aquesta tipologia. 
- Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a màxim del 
preu d’adjudicació. 

Quan el contractista, per causes que li siguin imputables, hagi incomplert parcialment 
l’execució de les prestacions definides en el contracte, l’òrgan de contractació podrà 
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optar, ateses les circumstàncies del cas, per la seva resolució o per la imposició de les 
penalitats. 

El termini per imposar la corresponent penalitat o sanció contractual serà de tres 
mesos a comptar des de la data d’incoació del corresponent expedient. 

25. Resolució del contracte 

1. El present contracte podrà ser resolt per qualsevol de les causes previstes a l'article 
211 i 306 LCSP. 

2. A part de les establertes a l'esmentat Plec, constitueixen causes específiques de 
resolució: 

a) La demora en l’inici de les prestacions. 
b) L’incompliment greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre 
prevenció de riscos laborals. 
c) L’incompliment de la normativa municipal sobre comunicació de les prestacions 
quan afecti substancialment l’eficiència del contracte. 
d) La situació de l’empresa contractista durant l’execució del contracte en causa legal 
de prohibició de contractar. 
e) L’incompliment de les condicions ambientals establertes en aquest plec i en el de 
prescripcions tècniques. 
f) L'incompliment de les clàusules i obligacions essencials del contracte incloent les 
condicions especials d'execució quan aquest incompliment hagi estat qualificat 
d'infracció greu i concorre dol, culpa o negligència de l'empresa i, si es tracta de 
clàusules essencials, sempre que hagi donat lloc a la imposició de penalitats o a la 
indemnització de danys i perjudicis. 
g) La falsedat de la declaració de l’empresa contractista o subcontractista de no tenir 
cap relació financera o econòmica en un paradís fiscal o falsedat en què aquesta 
relació és legal, segons estableix el Decret d’Alcaldia de 19 de maig de 2016. 
h) Les altres establertes legalment per aquest tipus de contracte. 
i) L'incompliment reiterat de qualsevol de les condicions especials d'execució 
establertes en aquest plec que no tinguin caràcter d'obligació contractual essencial. 
j) Totes aquelles causes que s'hagin establert en aquest plec. 

26. Tractament de dades de caràcter personal i sistemes d’informació 

En relació a la totalitat de les dades i informacions obtingudes i generades durant 
l'execució del present contracte, l'empresa adjudicatària ha de garantir l'absoluta 
confidencialitat, comprometent-se a utilitzar-les amb l'única i exclusiva finalitat de 
prestar el subministrament encarregat. 

27. Responsable del contracte 
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La persona responsable del contracte és Josep Pasqual i Gavilan, cap del Departament: 
de Comunicació del Districte de Sant Martí. Les funcions específiques de la persona 
responsable del contracte són les següents: 

- Garantir l’execució del contracte. 
- Precisar els termes d’execució. 
- Realitzar el seguiment del projecte i el compliment de l’execució del contracte. 
- Formular requeriments sobre correcció de deficiències de l’execució. 
- Constatar la possible comissió d’infraccions administratives o incompliments 
contractuals i traslladar la seva notícia a l’autoritat que correspongui, amb comunicació 
prèvia a l’òrgan de contractació. 
- Elevar a l’òrgan de contractació la iniciativa per a l’actuació de potestats 
administratives o la presa d’altres mesures, si s’escau. 
- Conformar les factures i els albarans acreditatius de l’execució del contracte 
presentats per l’empresa adjudicatària. 
- Participar en les comissions de recepció de tancament del contracte. 

28. Proposta 

Per tot això, es proposa que s’iniciïn els tràmits oportuns per iniciar la contractació que 
té per objecte el subministrament de roses, amb la corresponent manipulació i la seva 
distribució en els equipaments públics de persones grans dels barris de Sant Martí i 
altres ornaments florals, amb mesures de contractació pública sostenible, mitjançant 
procediment obert simplificat abreujat pels import detallats anteriorment i a càrrec dels 
pressupostos dels exercicis especificats en el present document. 

Barcelona, 20 de juliol de 2024 

Josep Pasqual Gavilan el dia 25/09/2024 a les 11:31, que dóna conformitat..
El document original ha estat signat electrònicament per:


