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REGULACIO: HARMONIZADA

DESCRIPCIO DEL CONTRACTE: CONTRACTE DE MANTENIMENT DEL CLAVEGUERAM DE
BARCELONA (2025-2033), amb mesures de contractacio publica sostenible

INFORME DE JUSTIFICACIO DE LA FORMULA DE VALORACIO DEL PREU

ANTECEDENTS

L’Ajuntament de Barcelona publica el 29 de juny de 2017 a la Gaseta Municipal la Instruccio relativa
a la regulacié de les férmules de valoracio del preu en la contractacioé publica municipal, aprovada
per Decret d’Alcaldia el 22 de juny amb I'objectiu d’uniformitzar els criteris de valoracié del preu,
donada la gran varietat de férmules existents fins el moment.

D’acord amb aixo, els criteris generals que estableix la Instruccié a 'hora de definir les formules per
valorar el preu de les ofertes sén els seglents:

e La puntuacié més alta I'ha de rebre I'oferta de preu més baix que hagi estat admesa, per
tant, que no sigui anormalment baixa

e L’oferta més cara ha de rebre la puntuaciéo més baixa

e Una oferta que no ofereix cap baixa ha de tenir puntuacio zero

e No procedeixen les férmules gque augmenten o redueixen la puntuacié de forma
desproporcionada a les diferencies entre les ofertes economiques.

I la formula basica que es proposa en aquesta Instruccio és la seguent:

pressupost licitacié — of erta presentada pel licitador i

- — - — X Py

l pressupost licitacié — oferta més econdomica max
P, : puntuacio atorgada a cada licitador per la seva oferta, calculada en funcié de I'oferta més economica admesa
en el procés

Pnax : puntuacié maxima de I'oferta definida al plec

Es tracta d’'una formula que distribueix de forma proporcional la totalitat dels punts en funcié de la
diferéncia entre les ofertes de preu, a partir de I'oferta més barata que hagi estat admesa.
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No obstant aix0, també podem llegir a la Instrucci6 que el Tribunal Administratiu Central de Recursos
(TACRC) afirma que “Fora d'aquests principis elementals, I'0rgan de contractacio disposa d'un marge
de llibertat per a decantar-se per una o altra férmula, per optar per una regla d'absoluta
proporcionalitat o, per contra, introduir modulacions en ella que no siguin arbitraries ni mancades de
ldgica o, en fi, distribuir la puntuacio per la baixa que cada oferta realitza respecte del pressupost de
licitacio o en proporci6 a l'oferta més econdmica”

Aixi, donat que la férmula recollida a la Instruccid suposa que la diferencia de puntuacié entre
licitadors pot variar molt en funcié de la baixa (I'oferta que no fa baixa té zero punts) i, per tant, pot
promoure que hi hagi més temeritat a les ofertes, proposem utilitzar una formula diferent que segueix
els principis recollits en aquesta instruccié, perd que redueix la puntuaci6 maxima que pot obtenir la
millor oferta, mantenint una proporcio lineal entre puntuacions i ofertes.

PROPOSTA DE FORMULA DE VALORACIO D’OFERTES

En base a l'informe de la comissio de valoracié de férmules de preu sobre la sol-licitud d’aplicacio
d’'una férmula que contempli la possibilitat d’'un factor de ponderacio per tal de reduir la diferéncia
entre puntuacions de les ofertes tot i manteniment la proporcionalitat en la seva assignacié”, signat
des de la Geréncia de Presidéncia i Economia i la Geréncia de Recursos, es proposa una formula de
valoracié d’ofertes que compleix amb els requisits de proporcionalitat que marca la Instruccié de
'Ajuntament de Barcelona, pero que inclou un factor de ponderacié que modifica el pendent de la
recta de puntuacio d’ofertes, de manera que la diferéncia de puntuacions entre les ofertes es redueix
respecte la férmula de la Instruccid. La maxima puntuacio s’atorga a la proposta admesa que ofereix

la baixa maxima sense temeritat. Aixi:

Ominima

Si Bméxima =
Fx Oméxima

B;
P; = Ppax x B
maxima
Ominima
Si Bméxima < W
X Umaxima
B;
Py = Prax X O
minima
Fx Oméxima
On:
B;: baixa del licitador
Baxima -b@ixa maxima admesa
Ominima -Oferta més baixa admesa
Omaxima -Oferta més alta
F: factor de ponderaci6

P;: puntuacioé obtinguda pel licitador
Pnae - Puntuacio maxima definida al plec
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En aquesta formula, el repartiment de punts és proporcional a la distancia entre les ofertes, per tant,
a les ofertes que es diferencien en una mateixa magnitud economica, els corresponen puntuacions
gue difereixen en magnituds proporcionals. El tret distintiu de la formula és I'aplicacié del factor F en
el denominador que redueix el pendent de la recta de puntuacié quan es compleix una proporcio
entre la minima i la maxima oferta. Per a licitacions amb baixes importants, la formula ens porta al
primer cas, on la puntuaci6 es calcula de la mateixa manera que en la formula de la Instruccio, és a
dir, la millor oferta obté la totalitat dels punts, una oferta que no fa baixa no obté punts, i la resta de
puntuacions s’ordenen proporcionalment a la millor oferta.

En cas que la relacié entre la minima i la maxima oferta ens porti al segon cas, la férmula a aplicar
incorpora un factor que redueix el pendent de la recta de valoracié d’ofertes, de manera que la millor
oferta admesa no obté la totalitat dels punts, sin6 una proporcié que depén d’aquest factor F. Per
ofertes sense baixa, la puntuacio és de zero punts.

CARACTERISTIQUES DEL CONTRACTE

Per posar en context la férmula que es proposa, cal tenir present que el contracte que es licita i es
valora té per objecte el manteniment del clavegueram de Barcelona, la neteja de les aigles litorals
aixi com I'execucio de les obres de conservacié del clavegueram i nous claveguerons i reparacio de
claveguerons tenint en consideracid criteris ambientals, d’eficiéncia energética i el foment de
I'ocupacio de persones amb discapacitat o amb dificultats particulars d’insercio al mercat laboral. Es
tracta d’'un conjunt de tasques molt concretes que requereixen d’experiéncia prévia en el sector, fet
gue provoca una concurrencia limitada de I'ordre de 3 a 5 licitadors.

De fet, I'informe sobre I'estructura de costos del contracte recull la taula seglent:

% PERCENTATGE Revisable
MA D’OBRA 66,78 Sl
MAQUINARIA | EQUIPS

Manteniment 5,34 Sl
Energia - carburants 4,28 Sl
CONSERVACIO | MANTENIMENT

Ciment 2,26 Sl
Productes plastics 0,45 NO
Arids i roques 1,80 S
Materials siderurgics 6,32 Sl
Materials electronics 0,23 NO
ALTRES DESPESES

Varis (lloguers, EPI, equips informatics, vestuaris,

altres) 5,86 NO
AMORTITZACIO 6,68 NO

S’observa que la massa salarial té un pes de gairebé el 67 % en la totalitat dels serveis a prestar. Es
tracta d’'un contracte amb un marc de maniobra reduit pel pes que representa la ma d’obra en el preu
del contracte. En cas de ofertes anormalment baixes, hi ha risc que es puguin afectar negativament
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les condicions laborals i/o salarials dels treballadors, o bé que produeixin una repercussié negativa
sobre I'execucié del contracte. Per tant, es busca fugir d’ofertes amb baixes excessives.

La férmula proposada incorpora un factor de ponderacié que redueix la puntuacié que s’atorga a la
millor oferta, quan es produeixen baixes petites respecte el preu del contracte, escurcant les
distancies entre puntuacions respecte I'aplicacié de la formula de la Instrucci6. Amb aquest efecte es
pretén desincentivar baixes temeraries per part dels concursants.

No es preveu que les baixes puguin ser superiors al 10 %, tenint en compte que s’estima que les
baixes es faran sobre la resta de conceptes que no sé6n ma d’obra (ex: maquinaria, equips i materials,
aspectes organitzatius, etc...) és a dir, sobre el 33 % restant del preu del contracte. Donat que els
preus en base als quals s’ha elaborat el banc de preus del contracte s’han fet en base a preus de
mercat, i que les possibles baixes sobre aquests conceptes no serien superiors a un 25% - 30 %, les
baixes pel total del contracte és presumeix que no superaran el 10 %.

FUNCIONAMENT DE LA FORMULA PROPOSADA

Per entendre el funcionament de la formula de puntuacié proposada, s’estudia com varia la recta de
puntuacio d’ofertes en funcié d’aquest coeficient F. Es considera el preu de licitacié de I'anterior plec
de clavegueram, es varia el factor F des del 4 fins el 8, i s’estimen diferents ofertes amb baixes que
no superen el 10 % d’acord amb la justificacié exposada. Aixi:

Ominima

Si Bméxima =
Fx Oméxima

P =15 x—2"
. = X—
' Bm;‘axima
Ominima
Si Boaxi < —
l bmaxima Fx Oméxima
P,=15x L
L Ominima

Fx Oméxima

On:

B;: baixa del licitador

Boaxima -b@ixa maxima admesa

Ominima -Oferta més baixa admesa
Omaxima -Oferta més alta

F factor de ponderaci6

P puntuacioé obtinguda pel licitador

L

Per tant, s’ha considerat una baixa maxima del 10%. Prenent diferents valors del factor F de
ponderacid, es pot veure l'efecte d’aquest parametre sobre el pendent de la recta de puntuacio
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d’ofertes. S’adjunta al final de I'informe la taula de calcul en base a la qual s’ha representat el grafic
seguent:

casos de puntuacio segons factor de ponderacio
(baixa maxima del 10%)

R
A o

e e e
o L N W

puntuacions

Oferta minima amb
una baixa del 10 %

= N W s U1 OO N 0

0
€90,000,000.00 €95,000,000.00 €100,000,000.00 €105,000,000.00

valor de les ofertes

puntuacid proposada si factor=2 puntuacié proposada si factor=4

puntuacid proposada si factor=6 puntuacio proposada si factor=8
Pmaxima si factor=2 = eeee- Pmaxima si factor=4

..... Pmaxima si factor=6 ====-Pmaxima si factor=8

Les linies discontinues horitzontals marquen la puntuaci6 maxima que obté la baixa maxima (en
aquest cas, s’ha considerat una baixa del 10 %). Com més baix és el valor del factor F, menor és el
pendent de la recta de puntuacié, per tant, menors soén les diferencies de puntuacié entre ofertes, el
gué afavoreix que no hi hagi temeritat entre les propostes econdmiques, ja que les puntuacions
s’apropen més entre elles. A mode resum, s’inclou una taula que mostra quina seria la puntuacié per
a la millor oferta admesa en cada cas, especificant quin percentatge de reduccié de la maxima
puntuacio (15 punts) suposa cada factor de ponderacié. Aixi:

factor de ponderacio F=2 F=4 F=6 F=8
maxima puntuacio 3,33 6,67 10,00 13,33
reducci6 respecte la

férmula de la Instruccio 77,78% 55,56% 33,33% 11,11%
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Més concretament, llegim a I'informe de referéncia que: “com més reduit €s el marc de maniobra per
la quantitat de costos salarials o d’altra mena que sén segurs i d’obligat compliment es pot comencar
a reduir el coeficient a aplicar, amb el limit que la realitat del mercat ho pugui suportar i sigui possible.
S’estima que un coeficient entre el 6, 7 i 8 seria aplicable”. Aquest és el cas que ens ocupa, ja que la
massa salarial representa un 67 % del preu del contracte i el marc de maniobra és reduit. Alhora, per
evitar els possibles riscos de reduir en excés la puntuacié de la millor oferta acceptada, es proposa
que el factor de ponderacid F tingui un valor de 8. Aixo representaria una reduccio del pendent de la
recta de valoracio d’ofertes, respecte la formula de la Instruccid, sense una disminucié excessiva de
la puntuacio per a la millor oferta admesa per una baixa del 10%.

Aixi, la formula proposada per a la valoracié de les propostes economiques en el contracte de
clavegueram a licitar és:

SiBoso: Ominima
maxima =
8x Oméxima
P, = 15 x— 2
' Bm;‘axima
. Om’nima
Si Bméxima < 8 x 0l .
maxima
P, =15 By
L x Ominima

8x Omz‘ixima

Oon:

B;: baixa del licitador

Boaxima -b@ixa maxima admesa

Ominima -Oferta més baixa admesa
Omaxima -Oferta més alta

P puntuacié obtinguda pel licitador

Per aquest contracte, i també per limitar les baixes dels licitadors, es considera com a oferta
anormalment baixa aquella que superi un 3% la mitjana de les ofertes presentades d’acord amb el
PCAP. En cas gque es presenti una sola oferta es considerara com a oferta anormalment baixa aquella
gue superi el 5% respecte el pressupost net de licitacio.
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CONCLUSIONS

El contracte de Manteniment de Clavegueram (2025-2033) de la Ciutat de Barcelona té una durada
minima de vuit anys, prorrogable a dos anys. Es tracta d’'un contracte de serveis d’'import elevat, on
els serveis a contractar s6n molt especifics. Els preus en base als quals es calcula el preu base de
licitacié son preus de mercat que s’han estudiat detingudament.

S’observa que la férmula de puntuacié per a la valoracié de les ofertes econdmiques segons la
Instruccio penalitza les ofertes properes al preu de licitaci6 amb una desproporcié en punts molt
superior a la relacio entre ofertes. La férmula proposada en aquest informe fa un repartiment de punts
gue és directament proporcional a la diferéncia entre les ofertes, amb un efecte sobre la puntuacio
maxima que dissuadeix les ofertes que poden considerar-se temeraries. Aixi, s’estableix una relacié
entre ofertes que pretén allunyar els licitadors de fer ofertes amb baixes excessives. De fet, en el
contracte de Manteniment de Clavegueram no s’esperen baixes que superin el 10 %, per tant, amb
la féormula proposada, s’aplicaria una reduccié del pendent de la recta de puntuacid, fet que
comportaria apropar les puntuacions entre ofertes i, per tant, desincentivar les baixes excessives.

Amb tot, se sol-licita poder aplicar en el Contracte de Manteniment de Clavegueram (2025-2033) de
la Ciutat de Barcelona la segient férmula de puntuacioé per a la valoracio les ofertes economiques:

Ominima
maxima =
8x0

SiB

maxima

P =15 x—2"
. = X —
' Bm;‘axima
O, :
Si Bméxima ) xrgml\m.a
maxima
P, =15 Bi
L x Ominima

8x Om;‘axima

On:

B;: baixa del licitador

Boaxima -b@ixa maxima admesa

Ominima -Oferta més baixa admesa
Omaxima -Oferta més alta

P;: puntuacioé obtinguda pel licitador
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La férmula proposada es caracteritza per:

- Distribueix la puntuacié per la baixa que cada oferta realitza de forma directament
proporcional a I'oferta més econdmica (baixa maxima)

- La puntuacié més alta la rep I'oferta de preu més baix que hagi estat admesa.

- L’oferta més alta és la que rep la pitjor puntuacié

- Siuna oferta no ofereix cap baixa, no obté punts

- La puntuacio de les ofertes s’ordena correlativament a I'import de les ofertes

- No es produeixen augments o reduccions de la puntuacié de forma desproporcionada a les
diferencies entre les ofertes economiques.

Per aquest contracte es considera com a oferta anormalment baixa aquella que superi un 3% la
mitjana de les ofertes presentades d’acord amb el PCAP. En cas que es presenti una sola oferta es
considerara com a oferta anormalment baixa aquella que superi el 5% respecte el pressupost net de
licitacio.
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