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RESPOSTA A LES AL- LEGACIONS PRESENTADES PER CLEAR CHANNEL EN EL PERIODE D’EXPOSICIO
PUBLICA DEL CONCURS PER A LA CONCESSIO D’US PRIVATIU PER AL SUBMINISTRAMENT, INSTAL-
LACIO, CONSERVACIO, MANTENIMENT | EXPLOTACIO PUBLICITARIA DE DETERMINATS ELEMENTS
DE MOBILIARI URBA DE LA CIUTAT. Exp. DP-2025-29975

AL-LEGACIO PRESENTADA

SOL-LICITUD D'ACLARIMENT | RECONSIDERACIO SOBRE ELS CRITERIS DE SOLVENCIA MINIMA
EXIGITS EN EL PLEC

A L' ATENCIO DE L' ORGAN DE CONTRACTACIO

ASSUMPTE: Sol-licitud d'aclariment i reconsideracid sobre els criteris de solvéncia del plec en
exposicio publica

En relacié amb la clausula 82 del Plec de Clausules Administratives Reguladores de la Concessié d’Us
Privatiu de Domini Public per al Subministrament, Instal-lacié, Conservacié i Explotacié Publicitaria
de Mobiliari Urba de la Ciutat de Barcelona, voldriem formular las segilients observacions i sol-licitar
una aclariment sobre els criteris minims de solvéncia técnica i economica exigits als licitadors.

En revisar el plec actualment en exposicié publica, observem que, si bé s' han introduit certs
ajustaments en els llindars de solvencia, diversos d' ells suposen una flexibilitzacid rellevant
respecte de licitacions anteriors d' objecte i complexitat similars. Aquesta modificacio resulta
especialment cridanera si es té en compte que el contracte projectat no només duplica la seva
durada (10 anys enfront dels 4 anys dels dos ultims expedients de licitacid)), sind que a més
comporta unes obligacions tecnologiques, operatives i economiques notablement superiors —en
especial pel que fa a la incorporacié de suports digitals, pantalles informatives, tecnologies LED i
sistemes de connectivitat.

En particular:

1. Elvolum de negoci anual exigit passa de 40.000.000 € a 20.000.000 €, la qual cosa indica una
reduccié substancial del llindar economic exigit, malgrat |I' increment de les obligacions
contractuals.

2. Aixi mateix, s'ha eliminat el requisit técnic d'haver executat almenys tres serveis similars en
ciutats de més de 700.000 habitants, substituint-lo per un llindar economic (7.000.000 € anuals
executats en l'any de major volum), sense connexié directa amb I'escala, complexitat ni
tipologia urbana dels serveis prestats.

Aquestes modificacions, en conjunt, podrien suposar una minva en els nivells de garantia técnica i
economica amb els quals es pretén sustentar un contracte d'alta complexitat i llarg recorregut
temporal, la qual cosa justifica la present sol-licitud d'aclariment i reconsideracid.

. Reduccio6 del llindar de solvéncia técnica i economica

Ens preocupa de forma especial la reduccid del volum de negoci anual exigit, que passa de
40.000.000 £ en la licitacié anterior a tan sols 20.000.000 € en la present convocatoria.

Aquest descens es produeix tot i que el contracte fixa un canon minim de 13.500.000 € anuals, la
qual cosa representa un compromis economic directe d' almenys 135.000.000 € durant els deu anys
de vigéncia contractual. A aquesta xifra s'han d'afegir els costos operatius i tecnics associats al
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manteniment, conservacio, neteja, reposicié i gestid integral de més de 3.500 elements de mobiliari
urba, molts d'ells equipats amb components tecnologics avancgats (pantalles digitals, sistemes LED,
sensors de connectivitat, etc.), aixi com I'obligacié d'instal-lar nous elements conforme a estandards
d'innovacié urbana.

En termes agregats, les exigéncies economiques derivades del contracte excedeixen amb escreix el
llindar de solvéncia proposat.

Eliminacio de criteris técnics qualitatius

Encara més preocupant és la supressié dels requisits d' experiéncia técnica que anteriorment
exigien haver executat almenys tres serveis similars en ciutats de més de 700.000 habitants, criteri
gue permetia garantir una familiaritat efectiva amb entorns urbans de gran escala i complexitat
logistica. Aquest criteri s' ha substituit per un llindar genéric de 7.000.000

€ de volum de negoci anual en |' any de major execucid, sense cap vinculaciéo amb I' escala, el context
urba o el tipus de servei prestat.

Per contextualitzar adequadament aquesta preocupacid, convé analitzar com s' han configurat els
criteris de solvencia en altres licitacions recents d' objecte similar:

Madrid: I'Ajuntament exigeix acreditar almenys tres serveis de gestié de mobiliari urba amb
explotacié publicitaria, amb una durada minima de 12 mesos consecutius, en almenys tres ciutats
de més de 700.000 habitants, sent una d'elles europea. Aquesta exigencia incorpora tant un
component técnic com territorial, vinculant |' experiéncia préevia amb |' escala real de I' entorn urba.

De forma addicional, cal assenyalar que en la licitacié vigent a Saragossa per a un contracte de
naturalesa analoga —també relatiu a la gestié i explotacid publicitaria de mobiliari urba— s'exigeix
als licitadors haver prestat serveis similars en almenys tres ciutats de més de 300.000 habitants,
amb una durada minima i caracteristiques comparables.

Sobre I'abast del concepte de "naturalesa técnica igual o similar"

Entenem que I'expressid utilitzada en el plec —segons la qual els licitadors hauran d'acreditar una
relacié de serveis o treballs de naturalesa técnica igual o similar als que constitueixen I'objecte del
contracte— s'ha d'interpretar conforme a un criteri d'equivaléncia substantiva i no merament
formal o genérica. Es a dir, aquesta "similitud" técnica s'ha de reflectir, com a minim, en tres
dimensions essencials:

1. Equivaléncia en el volum i tipologia del mobiliari urba gestionat, pel que fa al nombre
d'elements, diversitat de formats i preséncia de dispositius tecnologics.

2. Equivalencia en la dimensié urbana de |' entorn de prestacié del servei, de manera que I'
experiencia previa al-legada tingui lloc en ciutats d' una escala demografica, administrativa i
de complexitat operativa comparable a la de Barcelona.

3. Equivalencia en la naturalesa concessional del contracte, incloent-hi I' explotacié publicitaria
com a font d' ingressos i |' obligacié d' assumir el manteniment integral i la inversid inicial en
equipament.

No es pot acceptar, per tant, una interpretacid extensiva que permeti considerar com a valides
experiencies en ciutats de mida reduida, sense exigencia tecnologica, ni dimensié comercial,
ni sistema concessional equiparable. Una lectura flexible en aquest punt desvirtuaria el principi

Pagina2de5

El document original ha estat signat electronicament per:
XAVIER OLIVELLA ECHEVARNE el dia 11/06/2025 a les 12:32, que comunica.



o
@
[
©
a
[}
o
<
©
Q
=
S
©
~
It}
.M
Lo
R
=R
o0
TE
O'%
8>
50
o
g2
58
n O
]
—Qa
= £
=]
=]
SC
oﬂ.)
o E
h<2=1
p—)
[T=)
s7
S
87
*.2
3'C
o
<0
e
s
2R
g0
» ©
S ©
o<
:C
o=}
[}
=]
=
=E
33
<g
-}
2
I
8
e
.3
gz
<
88
c
S5
[ Rl
«OB
]
[}
==
23
[%2]
‘CU?
- 0
58
=]
EC
3®
8w
o
]
0 E
o35
=)
To
T
"
(%2}
(5}
=}
T
©
=
<
o
2
=
[
>
>
[}
°
o
a

@P Ajuntament
4 de Barcelona

Direcci6 de Serveis Planificacié i Coordinacié de Patrimoni
Carrer Aviny6, 7. Planta 5a

08002 Barcelona

www.bcn.cat

de proporcionalitat tecnica, posaria en risc la solvencia operativa del futur adjudicatari i
trencaria els principis de concurréncia efectiva i seleccié del candidat més idoni.

En aquest sentit, el llindar economic aillat de 7.000.000 € en |' any de major execucio resulta
insuficient com a criteri autonom si no es vincula, a més, a I' equivaléncia funcional i contextual
del servei prestat, tant des d' una perspectiva quantitativa com qualitativa.

4. Conclusions i riscos associats

A la vista de |' anterior, considerem que els criteris de solvéncia definits en el plec actualment en
exposicié publica:

e Podrien no adequar-se plenament a l'envergadura economica, técnica i temporal del
contracte.

e Podrien no garantir de forma suficient la capacitat dels licitadors per executar el servei
conforme als nivells esperats de qualitat, cobertura i resiliéncia tecnologica.

e Podrien mancar de salvaguardes proporcionals al caracter innovador, digitalitzat i d' elevada
inversié que caracteritza el mobiliari urba objecte del contracte.

e Aquesta configuracid podria traduir-se en una disminucié substancial de les garanties
tecniques i economiques exigibles, i arribar a facilitar la participacié d' operadors sense
experiéncia acreditada en entorns urbans complexos ni capacitat contrastada per assumir els
compromisos derivats del contracte.

De materialitzar-se aquest escenari, podrien produir-se situacions com les seglients:

e Incompliments contractuals, ja siguin parcials, reiterats o per incapacitat sobrevinguda.

e Tensions financeres estructurals que comprometin la viabilitat del contracte durant la seva
execucio.

e Resolucions contractuals anticipades o necessitat d' intervencions administratives
correctores.

e Pérdua de qualitat sostinguda en el servei prestat a la ciutadania, amb impactes negatius
sobre I' entorn urba i la percepcié publica del servei.

e Deteriorament de la imatge institucional de I' Ajuntament derivat d' una adjudicacié no
suficientment recolzada per criteris técnics robustos.

Per tot aix0o, demanem formalment que es reconsideri la supressié dels criteris qualitatius d'
experiéncia, i que es revisin i reforcin els llindars de solvéncia técnica i economica exigits, de manera
gue resultin proporcionats a I' objecte, durada, complexitat operativa i risc economic del contracte.
Aquesta reconsideracid reforcaria la seguretat juridica del procediment, garantiria una
competéncia efectiva entre operadors amb veritable capacitat técnica i contribuiria a salvaguardar
|"interés public en la correcta execucié del contracte.

Resposta a la sol:licitud d’aclariment i reconsideracid dels criteris de solvéncia del plec

En relacid6 amb la sol-licitud d'aclariment i reconsideracié dels criteris de solvencia tecnica
economica recollits al plec de clausules administratives de la licitacié corresponent a la Concess
d’us privatiu de domini public per al subministrament, instal-lacid, conservacié i explotac
publicitaria de mobiliari urba de la ciutat de Barcelona, el sotasignant manifesta el segiient:
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1. Sobre la reduccio del llindar de solvéncia economica

Els requisits de solvéncia economica s’han definit de conformitat amb I’article 87 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, i tenen com a objectiu garantir la capacitat
operativa dels licitadors sense restringir indegudament la concurréncia. El llindar establert
(20.000.000 € de volum de negoci anual en I'ambit del contracte) ha estat fixat amb criteris de
proporcionalitat en relacié amb el valor estimat del contracte i les obligacions derivades del mateix,
equilibrant les necessitats de garanties economiques amb la voluntat d’afavorir una competéencia
efectiva.

Cal assenyalar que:

e El canon minim no reflecteix per si sol el volum de negoci net del contracte.

e Elllindar anterior (40 M€) no pot ser considerat necessariament com a referéncia vinculant, ja
que aquest nou contracte presenta una estructura, durada i distribucioé de riscos diferent.

e Es manté la possibilitat de presentar-se mitjangant UTE, flexibilitzant encara més l'acreditacio
de solvéncia.

2. Sobre I'eliminacié de requisits d’experiéncia vinculats a ciutats de gran escala

La LCSP no estableix que els criteris de solvencia técnica hagin d’estar condicionats a la mida de les
ciutats on s’han prestat serveis previs. L'Ajuntament ha optat per un enfocament basat en la
naturalesa i el volum economic dels serveis, evitant limitacions geografiques que podrien
considerar-se discriminatories o restrictives de la competéncia, conforme al principi de lliure accés
a la contractacio publica.

Aquest requisit, tot i ser habitual en alguns contractes similars, pot resultar discriminatori i
desproporcionat, ja que:

e Redueix la competéncia a empreses que operin a molt poques ciutats (només hi ha 3 ciutats a
Espanya amb més de 700.000 habitants).

e La complexitat tecnica i operativa no depen exclusivament del nombre d’habitants, sind de
I’abast i exigéncies del servei.

S’ha considerat que:
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e L’exigencia d’haver prestat serveis similars per un import minim de 7.000.000 € anuals permet
avaluar la capacitat técnica real del licitador.

e FEs manté la necessitat d’acreditar serveis relacionats amb la instal-lacid/manteniment de
mobiliari urba i/o explotacié publicitaria, assegurant connexié material amb I'objecte del
contracte.

3. Sobre la interpretacié del concepte de "naturalesa técnica similar"
El plec estableix clarament que:
“Tenint en compte la pluralitat de codis CPV de I'objecte del contracte, es considerara que tenen

naturalesa similar aquells serveis que incloguin treballs d'instal-lacié i manteniment de mobiliari
urba, aixi com I'explotacio publicitaria dels suports inclosos en aquests.”
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Aquest redactat busca evitar interpretacions excessivament amplies, perd alhora no excloure
experiéncies valides que puguin demostrar capacitat técnica equivalent. Es coherent amb el
principi de proporcionalitat recollit a I'article 75.1 de la LCSP.

L’organ de contractaciod recorda que:

e Es valorara el conjunt dels serveis acreditats i la seva relacid directa amb |'objecte del
contracte.

e No es considerara suficient qualsevol servei que no pugui demostrar equivaléncia substancial,
tot i que no s’exigeix una identitat total amb el servei objecte de licitacid.

4. Conclusions

Es considera que els criteris de solvéncia fixats son proporcionats, justificats i conformes al marc
normatiu vigent. El seu disseny respon a la voluntat d’assegurar una contractacié robusta pero
oberta a la competéncia, sense incorporar requisits que poguessin restringir indegudament I’accés
de possibles licitadors amb solvéncia contrastada.

Per tot aix0, es desestima la sol-licitud de modificacié dels criteris de solvéncia, mantenint-se els
termes establerts en el plec en exposicié publica.

Xavier Olivella Echevarne
Director de Serveis de Planificacio

i Coordinacio de Patrimoni
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