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Informe justificatiu de necessitat, idoneitat i eficiéncia
del contracte per a I'execucio del servei de transport de
paquets varis i manipulacié d'aquests i altres materials
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1. Antecedents

L'Organ municipal que gestiona la Campanya Municipal per a la Proteccid i Millora
del Paisatge Urba, des de l'octubre de 1997, és I'Institut Municipal del Paisatge
Urba i la Qualitat de Vida (IMPUIQV).

Entre les seves competéncies i objectius esta la de promoure, impulsar i vetllar
per a la proteccid, manteniment i millora de la imatge de la ciutat, mitjangant la
gestié dels procediments, programes i campanyes, com és el cas de les rutes del
paisatge i concretament de la Ruta del Modernisme, que es va iniciar el juny de
1997 i es va renovar el 2005, i de les diferents publicacions del departament de
Rutes i Publicacions. Per aquest motiu, és important que aquestes publicacions es
comercialitzen i que estiguin disponibles a diferents punts de venda.

2. Exposicio de les necessitats detectades i justificaci6 de la solucié
escollida

Considerant que, per raons de la nostra activitat habitual, que inclou:

e les distribucions de publicacions i materials, principalment a Barcelona ciutat i
puntualment, amb motiu de la celebracié de les fires modernistes, a la provincia
de Barcelona (Canet de Mar, Terrassa) i a la provincia d’Alacant (Alcoi).

e els moviments de materials dins dels nostres magatzems

ens cal contractar un servei de transport i manipulacié de materials per hores per
efectuar les entregues i gestionar/manipular les publicacions i altres materials al
lloc d’entrega i a les nostres instal-lacions.

Exposades les necessitats detectades, es pot concloure que I'Ajuntament de
Barcelona no disposa de mitjans ni recurs técnics adients per realitzar aquestes
actuacions, motiu pel qual cal procedir a I'auxili mitjancant la contractacié amb
tercers, tot d’acord amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa,
i amb total respecte als principis d’eficacia, eficiencia, publicitat, transparencia, no
discriminacio i igualtat de tracte.

Tanmateix, per tal d’assegurar una correcta realitzacié de la prestacié i per donar
resposta també a aquestes necessitats, alhora de fer possible I'aportacié de noves
millores o solucions més eficients i eficaces en futures licitacions a la necessitat
detectada, es considera una durada del contracte de 12 mesos i amb possibilitat
de prorroga per un termini maxim de 24 mesos més.

D’acord amb els principis exposats, es considera que I'opcié més eficient i eficag
gue assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la contractacié d’un
servei de recollida, transport, lliurament i manipulacié de paquets i materials.
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3. contracte que millor s’ajusta a les necessitats detectades i relacio del
seu cicle de vida

Considerant que la millor solucié consisteix en la contractaci6 d’un servei de
recollida, transport, lliurament i manipulacié de paquets i materials (CPV
60161000-4 Servei de transport de paquets), cal indicar que les fases del cicle
productiu de I'objecte del contracte sén les seglients:

- distribucions de materials, principalment a Barcelona ciutat i puntualment a la
provincia de Barcelona i altres provincies.

- manipulacié de publicacions i altres materials dins de les nostres instal-lacions i
puntualment en el lloc de lliurament.

Els criteris que, d’acord amb |'anterior, es consideren adients incorporar com a
criteri d’adjudicacid son els seglients relacionats per ordre decreixent
d'importancia:

1. Oferta econdmica, fins a 70 punts.

2. Per disposar de distintiu ambiental de la DGT, etiqueta 0 emissions o etiqueta
Eco, dels vehicles destinats a prestar el servei, fins a 30 punts.

Les millores ofertes pels licitadors en aquests aspectes tenen la consideracid de
condicions especials d’execucio.

4. Divisio en lots

Per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com una
realitzacié i aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser
executades de forma independent. A més caldria exigir una coordinacio i
planificacié global dels treballs per a una correcta execucié global de les
prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats d’interes public que
es persegueixen en l'execucié d’aquestes, fet pel qual permet concloure que les
prestacions no poden ser executades de forma independent sense menyscabar la
correcta execucid dels treballs i una correcta assignacié dels recursos publics
proporcionals a la finalitat requerida.

5. Pressupost base de licitacio i valor estimat del contracte (VEC)

5.1 El pressupost base de licitacid que es considera amb els preus de mercat
hauria de ser de 8.712,00 euros. El pressupost net de 7.200,00 euros i I'IVA de
1.512,00 euros.

Any Pressupost net IVA Pressupost base licitacio
2025 3.600,00 € 756,00 € 4.356,00 €
2026 3.600,00 € 756,00 € 4.356,00 €
Total 7.200,00 € 1.512,00 € 8.712,00 €
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La quantia d'aquest contracte es determina en funcié del preu unitari establert a la
clausula 6 del plec de prescripcions técniques del contracte.

L'’Ajuntament no esta obligat a exhaurir aquesta despesa en el cas que les unitats
executades siguin inferiors a les unitats previstes en el projecte, pel la qual cosa,
I’Ajuntament no resta obligat a exhaurir I'import adjudicat, sind que ho fara en
funcid dels preus unitaris previstos en el projecte i realment executats, d’acord
amb la disposicioé addicional 33a i al preu d’adjudicacié del preu unitari.

El pressupost del contracte ha de ser presentat en euros pels licitadors.

El desglossament del pressupost net, sense I'IVA, en costos directes i indirectes es
considera que és el seglent:

Costos directes Import
Costos salarials 4.378,23 €
Resta de costos directes 1.313,47 €
Total costos directes 5.691,70 €

Costos indirectes Import €
Despeses generals d’estructura 853,75 €

Total costos indirectes 853,75 €
Benefici industrial 654,55 €
TOTAI: _COSTOS ) (directes + indirectes + 7.200,00 €
Benefici Industrial)

Seguint les instruccions recollida a la proposta de mesures socials per a la
contractacid a I’Ajuntament de Barcelona, al seu apartat 3.1. s’ha estudiat el
Conveni col-lectiu estatal d’empreses de missatgeria (Codi de Conveni num.
99100045162016) publicat en el BOE el 5 de mar¢g de 2008, d'una part per
I’Associacid Espanyola d’Empreses de Missatgeria (AEM), en representacié de les
empreses del sector, i, d’altra part, pels sindicats CCOO i UGT, en representacio
del col-lectiu laboral afectat, i de conformitat amb el disposat en l'article 90,
apartats 2 i 3, del Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, i en el Reial Decret
1040/1981, de 22 de maig, sobre el registre i diposit dels Convenis Col-lectius de
treball.

Sense perjudici, de que hi ha un conveni col-lectiu extraestatutari d’/Empreses de
Missatgeria pels anys 2022-2025 regulant les relacions laborals entre les
empreses dedicades a la prestacido de serveis de missatgeria i del seu personal
afiliat a la Federacio Estatal de Serveis de la Uni6 Sindical Obrera o que s’adhereixi
voluntariament a aquest. El conveni ha estat subscrit, per una part per I'’AEM i, per
altra, per la Federacié Estatal de Serveis de la Unid Sindical Obrera (FS-USO)
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De totes maneres, tenint en consideracié que el conveni estatal no ha tingut més
actualitzacions, l'estimacié dels costos salarials, que es considera es produeixen
en l'execucié del contracte, s’han calculat prenent com a referéncia el conveni
col-lectiu extraestatutari i considerant el Salari Minim Interprofessional (SMI) 2025
i una plantilla de persones treballadores en la prestacid del servei de:

Categoria Salari mensual Nombre de
professional persones
Missatger 1.184,00 € 1

5.2 El VEC d’aquest contracte s’estima en 23.760,00 euros. Els conceptes que
inclou sén:

Pressupost | Pressupost net FIFESOITEEEE 03 PO
Any p p modificacions |net altres SUMA
net eventuals b i
restacié prorrogues amb increment | conceptes
P de cost
2025 3.600,00 € 360,00 € 3.960,00 €
2026 3.600,00 € 3.600,00 € 720,00 € 7.920,00 €
2027 7.200,00 € 720,00 € 7.920,00 €
2028 3.600,00 € 360,00 € 3.960,00 €
Total 7.200,00 € 14.400,00 € 2.160,00 € 23.760,00 €

6. Imputacio pressupost municipal

Aqguest pressupost base de licitacido s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de
I'objecte del contracte i anira amb carrec al pressupost i partides segients:

Any Economic | Programa| Organic | Import net 132 Ir;nsxrt Import total
2025 22300 33411 0100 3.600,00 € 21 756,00 € 4.356,00 €
2026 22300 33411 0100 3.600,00 € 21 756,00 € 4.356,00 €

7.200,00 € 1.512,00€ | 8.712,00 €

Ates que el present contracte comporta despeses de caracter plurianual, la seva
autoritzacié o realitzacié se subordina al credit que per a cada exercici autoritzin
els respectius Pressupostos municipals.

7. Procediment d’adjudicacio

Considerant I'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix
el seu objecte, aixi com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per
a la seva adjudicacié, es considera que el més adient és adjudicar aquest
contracte mitjancant procediment obert simplificat abreujat.
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8. Condicions d’aptitud i de solvéncia técnica, economica i financera de les
empreses

Considerant l'objecte del contracte i el seu valor estimat, aixi com els principis de
no discriminacio i proporcionalitat que ha de regir en tota actuacié administrativa,
les condicions d’aptitud minima que s’haura d’exigir als licitadors per a participar
en aquest procediment d’adjudicacio és la seglient:

1.- Empreses amb plena capacitat d’obrar que incloguin en el seu objecte social
prestacions que son identiques o similars al contracte que es pretén licitar i
gue no es trobin en suposits de prohibicié de contractar.

Aixi mateix, per assegurar la idoneitat de les empreses licitadores s’exigira la
seglent solvencia:

Criteris de solvencia economica i financera

Ateses les caracteristiques d’aquest contracte creiem que no és necessari requerir
solvencia economica i financera.

Criteris de solvéncia técnica i professional

Ateses les caracteristiques d’aquest contracte creiem que no és necessari requerir
solvencia técnica i professional.

9. Criteris d’adjudicacio i justificacié de la proporcionalitat de la puntuacio
assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Considerant I'objecte del contracte, aixi com totes les actuacions que integren el
seu cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en
relaci6 amb qualitat preu, incorporar els criteris seglients i amb la proporcié que
tot sequit s’indica i justifica relacionats per ordre decreixent d‘importancia:

Criteris automatics. Puntuacié total: 100 punts

1. Oferta economica. Ponderacié: 70 punts.
Representa el 70% del total de puntuacié a obtenir.
Amb aquest criteri es pretén valorar especialment la millor oferta econdomica.

S'atorgara la maxima puntuacié a l'oferta que presenti el preu unitari més baix
gue sigui admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi el
preu unitari establert a la clausula 6 del plec de prescripcions técniques i la
resta d'ofertes seran valorades segons la seglient férmula establerta per
Instruccid de la Geréncia Municipal i aprovada per Decret d’Alcaldia de 22 de
juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal del dia 29 de juny i modificada per
Decret d’Alcaldia de 22 de febrer de 2018 publicat en la Gaseta Municipal del
dia 5 de marg:
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( Preu unitari net licitaci6 — Preu unitari ofert

—— ——— —— - — )X Punts max = Puntuacio resultant
Preu unitari net licitacié — Preu unitari ofert més economic

Es considera imprescindible donar al preu una ponderacid superior al 35% de la
puntuacié total, segons indica la Instruccié municipal d’aplicacid de la LCSP
publicada en la Gaseta municipal de 16 de marc de 2018, atés que el preu
esdevé l'element primordial i més important per determinar I'adjudicacid. Per
aquest motiu es proposa que el seu valor sigui el 70% de la puntuacié total.

Es defineixen els seglients limits per a la consideracio d’ofertes presumptament
anormals o desproporcionades:

- Un diferencial del 10% per sota de la mitjana de les ofertes o, en el cas d'un
unic licitador, del 20% respecte el pressupost net de licitacid.

Si el nombre de licitadors és superior a 10, per al calcul de la mitjana de les
ofertes es prescindira de l'oferta més baixa i de I'oferta més alta, si hi ha un
diferencial superior al 5% respecte de les ofertes immediatament consecutives.

Si el nombre de licitadors és superior a 20, per al calcul de la mitjana de les
ofertes es prescindira de les dues ofertes més baixes i les dues ofertes més
altes, si presenten un diferencial superior al 5% amb les immediatament
consecutives.

D’acord amb la previsi6 de l'article 149.4 LCSP, es rebutjara l'oferta si es
comprova que és anormalment baixa perqué no compleix les obligacions
aplicables en matéria de subcontractacié, ambiental, social o laboral, nacional o
internacional, incloent l'incompliment dels convenis colelectius sectorials
vigents.

2. Per disposar de distintiu ambiental de la DGT, etiqueta 0 emissions o etiqueta
Eco, en els vehicles destinats a prestar el servei. Ponderacié: fins a 30 punts.

Puntuacioé
Vehicles
0 emissions Eco
1 motocicleta 10 punts 5 punts
1 furgoneta 1250 kg 10 punts 5 punts
1 camid 3500 kg 10 punts 5 punts

- Si el vehicle disposa de I'etiqueta 0 emissions: 10 punts per vehicle
- Si el vehicle disposa de l'etiqueta Eco: 5 punts per vehicle
- Si el vehicle no disposa d’aquests distintius: 0 punts

Representa el 30% del total de puntuacié a obtenir.
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Es valorara com maxim 1 distintiu ambiental per a cada categoria de vehicles.

Amb aquest criteri es pretén valorar que els vehicles que oferiran el servei
disposen dels distintius adients per accedir a les zones de baixes emissions.

La justificacié s’haura d’efectuar de conformitat amb la declaracié de I'annex corresponent
a l'oferta. Aquesta declaracié responsable es comprovara amb caracter previ a
I'adjudicacio del contracte respecte del licitador proposat per a I'adjudicacid, el qual haura
de presentar els documents acreditatius corresponents.

10. Criteris per dirimir el desempat

Si es produeix un empat en la puntuacié total entre diverses empreses
licitadores s’aplicara el criteri de desempat tenint en compte com a data del
compliment efectiu del fet de desempat el venciment del termini de presentacio
d'ofertes i havent d’aportar els licitadors les corresponents declaracions o
documents acreditatius del seu compliment en el moment en que es produeixi
I'empat i de conformitat amb allo establert a l'article 147.1.

Els criteris escollits i que s’hauran de recollir al PCAP sén els seglients:

e Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini
de presentacié d'ofertes, tinguin a la plantilla un percentatge de persones
treballadores amb discapacitat superior al que els imposi la normativa.

e En aquest suposit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin
empatat quant a la proposici6 més avantatjosa acrediten tenir relacié laboral
amb persones amb discapacitat en un percentatge superior al que els imposi la
normativa, tindra preferéncia en I'adjudicacié del contracte, I'empresa licitadora
que disposi del major percentatge de persones treballadores fixos amb
discapacitat a la seva plantilla.

e En cas que l'aplicaci6 d’aquest/s criteri/s no doni lloc a desempat es
dirimira mitjancant sorteig.

11. Garanties
Garantia definitiva

No es requereix garantia definitiva atesa la seva naturalesa i caracteristiques.

12. Termini d’execucio

La durada de les prestacions sera de dotze (12) mesos a comptar des del
01/07/2025, sempre que s’hagi formalitzat el contracte, o I'endema al de la seva
formalitzacid.

Es contempla la possibilitat de prorrogar les prestacions per un termini maxim de
vint-i-quatre (24) mesos més.
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13.Termini de garantia

En el present contracte no es fixa termini de garantia atesa la seva naturalesa i
caracteristiques.

14. Condicions especials d’execucio

Es considera necessari, d’acord amb la previsid de l'article 202 LCSP, establir la
seglent condicid especial d’execucié del contracte que es considera vinculada amb
el seu objecte, no és discriminatoria i és compatible amb el dret comunitari:

De caracter social:

Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el contracte
durant tot el periode contractual

L'empresa contractista ha de mantenir, durant la vigéncia del contracte, les
condicions laborals i socials de les persones treballadores ocupades en I'execucid
del contracte, fixades en el moment de presentar I'oferta, segons el conveni que
sigui d’aplicacio.

Aguesta condicio té el caracter d’obligacid essencial del contracte i el seu
incompliment podra ser objecte de penalitzacié com a penalitat molt greu o causa
d’extincié contractual.

La persona responsable del contracte podra requerir a I'empresa contractista que
declari formalment que ha complert I'obligacié. Aixi mateix, la persona
responsable del contracte o I'drgan de contractacié podran requerir als organs de
representacié de les persones treballadores que informin al respecte.

15. Pagament del preu

El pagament del preu s’efectuara mensualment mitjancant la presentacié
electronica de les factures un cop lliurada la tasca encomanada i previa
comprovacio i supervisié de les prestacions realitzades.

16. Modificacions del contracte

Un cop perfeccionat el contracte, I'd0rgan de contractacié només podra modificar el
contracte, si concorren les circumstancies establertes a I'art. 205 de la Llei 9/2017
de 9 de novembre de 2017.

17.Revisio de preus
En aquest contracte no es podra revisar el preu.
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18. Subcontractacio

Ateses les caracteristiques que han estat objecte de valoracid i consideracio
determinant per a l'adjudicacié de la millor relacié qualitat preu del contracte, no
es permet la subcontractacio.

D’acord amb la previsi6 de l'article 215.2.e) LCSP, es considera necessari per
motiu de coordinacié del servei que les tasques de transport de paquets varia i
manipulacié de material no puguin ser objecte de subcontractacid, de forma que
hagin de ser executades i realitzades directament i exclusivament per I'empresa
contractista.

19.Cessio del contracte
Ateses les caracteristiques del contracte no es permet la cessié del contracte.

20. Regim especific de penalitats

Considerant les caracteristiques del contracte, aixi com també les possibles
millores que puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoracid, aixi
com el limit maxim de penalitats del 50% del preu del contracte iva exclos,
s’estableixen les seglients penalitats:

a) Incompliments molt greus:

L'incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en aquest
plec.
- L'incompliment o compliment defectués de les obligacions i/o condicions
d’execucié del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions
tecniques, quan produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolucié del
contracte.
- L'incompliment de les prescripcions sobre senyalitzacid i seguretat de tercers en
les prestacions.
- L'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general
sobre prevencio de riscos laborals.
- Les actuacions que, per accid o omissid, generen riscos greus sobre el medi
ambient d’acord amb la legislacié vigent.
- L'incompliment dels terminis de pagament amb contractistes i proveidors.

b) Incompliments greus:

L'incompliment o compliment defectués de les obligacions i/o condicions
d’execucié del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions
tecniques, quan no constitueixi falta molt greu.

L'incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicacié de les
prestacions.
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- L'incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions derivades
de la normativa general sobre prevencié de riscos laborals.

- L'incompliment de les condicions especials d’execucié establertes en aquest plec,
quan no se’ls hi hagi atribuit el caracter d’obligacions contractuals essencials.

¢) Incompliments lleus:

L'incompliment o compliment defectués de les obligacions i/o condicions
d’execucid del contracte establertes en aquest plec i en el plec de condicions
tecniques, quan no constitueixi falta molt greu o greu.

- L'incompliment de les obligacions de caracter formal o documental exigides en la
normativa de prevencié de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus
o molt greus.

Imposicié de penalitats:

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissiéo d’aquestes
faltes sén les seglients:

Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 5% com a maxim del preu
del contracte iva exclos per a cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 8% com a maxim del preu
del contracte iva exclos per cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a maxim del
preu d’adjudicacio.

Quan el contractista, per causes que li siguin imputables, hagi incomplert
parcialment I'execucié de les prestacions definides en el contracte, I'0rgan de
contractacio podra optar, ateses les circumstancies del cas, per la seva resolucié o
per la imposicioé de les penalitats.

De conformitat amb la Senténcia del Tribunal suprem de data 21 de maig de
2019, la imposicié de penalitats no esta subjecte a cap termini de caducitat.

21.Tractament de dades de caracter personal

Aquest contracte comporta el tractament de les dades de caracter personal que
s’integren dins la tipologia seglent:

¢ identificatives: nom i cognhoms i adreca.
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Per tot aixo,

ES SOL.LICITA que s’inicii la tramitacié d’un expedient mitjangant un procediment
obert simplificat abreujat per tramitacié ordinaria, amb una durada de dotze (12)
mesos a partir del 01/07/2025, sempre que s’hagi formalitzat el contracte, o
I'endema al de la seva formalitzacid, per un import total de licitacié de 8.712,00
euros (IVA inclos).

Barcelona, a la data de la signatura

Anabel Emilio Cuesta Lluis Bosch Pascual
Departament de Rutes i Publicacions Cap del Departament de Rutes i Publicacions
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