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EXPEDIENT 49/24
ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIO

FASE INTERNA: ANALISI JUSTIFICACIO BAIXA TEMERARIA | PROPOSTA
ADJUDICACIO

PROCEDIMENT OBERT

LICITACIO DEL CONTRACTE D’OBRES DEL PROJECTE DE RENATURALITZACIO
DEL REC COMTAL | ADEQUACIO D’UN CAMi PER A US PUBLIC ENTRE
VALLBONA | TRINITAT VELLA (BARCELONA). TRAMS DEL REC COMTAL. PONT
DE LA VACA AL CARRER ORISTA | DE LA C-17 A LA CASA DE LES AIGUES DE
TRINITAT VELLA DEL REC COMTAL - FINANGAT PER LA UNIO EUROPEA,
MITJANGANT ELS FONS NEXT GENERATION EU - PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA, AMB MESURES DE CONTRACTACIO PUBLICA
SOSTENIBLE

Sant Adria de Besos, 20 de marg de 2025

Essent les 8.30 h, es constitueix per mitjans telematics la Mesa de Contractacié amb la
seguent composicié d’acord amb la clausula 11 del plec de clausules administratives
particulars que regeixen el contracte:

President:
- Sr. Jordi Canela i Farré, Director de I'’Area de Serveis Generals del Consorci del
Besos.

Vocals:
- Sr. Daniel Mas i Fontcuberta, Interventor del Consorci del Besos.
- Sra. Marta Gomila Miravet, Lletrada del Consorci del Besos.
- Sra. Tania Magro Huertas, arquitecte del Consorci del Besos.
- Sra. Cristina Marquez Ruiz, arquitecte técnic del Consorci del Besos.
- Sra. Begonia Bellette Donay, responsable de medi ambient del C.B.

Excusa la seva abséncia el Sr. Manuel Odon Mallo Gémez, secretari del Consorci del
Besos.

Actua com a secretaria de la mesa, la Sra. Laura Garcia Saldana, d’acord amb I'establert
en els plecs.

S’inicia la reunié amb la intervencié del President recordant que tal i com consta en I'acta
de I'anterior reunié de data 17 de febrer de 2025, a la vista de les propostes presentades,
la Mesa acorda per unanimitat requerir a COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A
per tal que justifiqués i desglossés raonada i detalladament el baix nivell dels preus, o
costos, o qualsevol altre parametre que els va permetre reduir de forma tan notable el
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preu inicialment previst en el propi projecte d’obres, presentant tota aquella informacié i
documents que resultin pertinents a aquests efectes.

En aquest punt, es dona la paraula a les técniques presents a la Mesa per tal que
exposin l'informe emés en relacié a la justificacié efectuada. Es transcriu a continuacio
l'informe emés pels Serveis Técnics del Consorci del Besos:

1. “ANTECEDENTS

Es tracta d’'un contracte d’obres, de conformitat amb el que disposa l'article 13 Llei 9/2017,
de 8 de novembre de Contractes del Sector Public (LCSP), amb un procediment
d’adjudicacié obert segons larticle 131.2 LCSP, i adjudicacié segons procediment obert
previst a I'article 156 LCSP i seglients, amb diversos criteris d’adjudicacié.

L'empresa COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A, en endavant COPISA, presenta la
seva oferta en data 22 de gener de 2025. En data de 20 de febrer de 2025 es celebra la
mesa d’obertura de les propostes valorables mitjiangant criteris automatics de la licitacié del
contracte d’execucio6 de les obres relatives al “Projecte de renaturalitzacié del Rec Comtal i
adequacioé d’un cami per a us public entre Vallbona i Trinitat Vella (Barcelona). Trams del
Rec Comtal. Pont de la vaca al carrer Orista i de la C-17 a la Casa de les Aiglies de Trinitat
Vella del Rec Comtal”

Un cop obertes totes les propostes i, d’acord amb el criteri del preu ofertat (B.1.), es constata
que l'oferta economica de COPISA és anormalment baixa o desproporcionada, ates que es
tfroba un 7,14% per sota de la mitjana de totes les ofertes presentades, que van ser cinc
(COYNSA-GRUPO MAS, CRC-TALIO, ROGASA, SPB-AMBIENTALIA i COPISA).

Un cop feta aquesta avaluacio, se sol-licita a COPISA que justifiqui la seva oferta econdomica
en els valors establerts a l'article 149.4 LCSP, i se sol-licita que per justificar-la remetin el
corresponent TCQ i les condicions salarials del personal adscrit al contracte.

En data 4 de marg de 2025, COPISA remet al Consorci el seu informe de justificacié de la
viabilitat de I'oferta presentada, relativa a les obres del projecte esmentat.

2. OBJECTE DE L’INFORME

L’'objecte de linforme és la revisioé de l'informe de justificacié de la viabilitat de I'oferta
presentada, rebut de 'empresa COPISA el dia 4 de marg de 2025, per avaluar si la baixa
anormalment baixa o desproporcionada esta prou justificada, i per valorar si 'empresa té la
solvéncia per executar les obres del “Projecte de renaturalitzacié del Rec Comtal i adequaci6
d’un cami per a us public entre Vallbona i Trinitat Vella (Barcelona). Trams del Rec Comtal.
Pont de la vaca al carrer Orista i de la C-17 a la Casa de les Aiglies de Trinitat Vella del Rec
Comtal’, en els termes de qualitat exigibles en la licitacio.

Per I'elaboracié d’aquest informe, els serveis tecnics han estudiat el projecte de referéncia i
han revisat degudament I'esmentat informe de COPISA.
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3. JUSTIFICACIO DE L’OFERTA ANORMALMENT BAIXA

Oferta economica o
%
(abans d'IVA)
COPISA 1.943.533,27 € -21,99%
COYNSA-GRUPO MAS 2.074.699,71 € -16,73%
CRC-TALIO 2.242.629,08 € -9,99%
ROGASA 2.142.469,42 € -14,01%
SPB-AMBIENTALIA 2.061.133,71€ -17,27%
Preu net licitacid (abans IVA) 2.491.533,22 €
Oferta mes econdmica (COPISA) 1.943.533,27 €
mitjana de les ofertes 2.092.893,04 €
Valors anormals o desproporcionats, per sota del 5% 1.988.248,39 €
Diferéncia oferta COPISA-mitjana ofertes 44.715,12 € 2,14%
El preu de licitacié abans d’IVA és de 2.491.533,22 euros.
La mitjana de les ofertes és de 2.092.893,04 euros.

La temeritat de I'obra queda fixada en 1.988.248,39 euros, valor que es troba per sota del
5% de la mitjana de les ofertes presentades.

L’oferta presentada per COPISA es troba un 7,14% per sota de la mitjana de les ofertes
presentades, el que representa un 2,14% per sobre del 5% de la mitjana.

Aixi doncs,

S’interpreta que COPISA ha de justificar una baixa de 44.715,12 euros.

4. REVISIO DE L’INFORME DE COPISA

L’informe de COPISA centra els seus arguments en els seglients conceptes:

1.

2.

COPISA disposa d’un ampli coneixement de 'ambit de les obres per haver
treballat a Barcelona executant obres similars.

COPISA disposa de maquinaria propia i equips tecnics especialitzats.

COPISA ha aconsequit preus de subministrament molt competitius, aprofitant
tres factors:

a. COPISA disposa de pedrera propia.
b. Economia d’escala.
c. Ajust substancial de les ofertes del subministradors.

COPISA disposa de personal tecnic de reserva sense dedicacio, la qual cosa
permet considerar uns costos indirectes més competitius.

COPISA acredita que l'oferta economica presentada no va en detriment del
compliment dels requeriments tecnics i de seguretat del projecte, i que compleix
les obligacions aplicables en materia mediambiental, social i laboral.
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A continuacié COPISA aporta la documentacié que justifica els motius que li permeten poder
realitzar una oferta més competitiva, que sén:

- ANNEX 1. Implantacié a instal-lacions auxiliars de les obres en execucié actualment.

COPISA considera un estalvi de 32.362,50€

o S’adjunten com a justificant les factures de: lloguer mensual de les oficines,
lloguer mensual de parcel-la campa i lloguer casetes d’obra.

- ANNEX 2. Millora substancial del preu de subministrament.

COPISA considera un estalvi de 57.129,60€
o S’adjunta com a justificant el pressupost realitzat per 'empresa subministradora
de “Barrera de formigé simple, prefabricada amb perfil tipus New Jersey”, amb una
validesa de 10 dies.

- ANNEX 3. Condicions salarials del personal adscrit al contracte. Llistat dels preus unitaris
simples de ma d’obra

COPISA no valora l'estalvi ni aporta justificants

- ANNEX 4. Dossier maquinaria propietat de COPISA

COPISA no valora l'estalvi ni aporta justificants

- ANNEX 5. Pressupost oferta.

COPISA no valora l'estalvi ni aporta justificants

Amb els dos primers conceptes, COPISA considera un estalvi de 'empresa de 32.362,50€,
i un estalvi en el pressupost de les obres de 57.129,60€.

5. VALORACIO TECNICA DE L’INFORME DE COPISA

Des de Serveis Técnics valorem la documentacié que justifica els motius que permeten a
COPISA poder realitzar una oferta més competitiva. La documentacié es presenta en forma
de cinc annexos. No obstant aixo, els annexos 1 i 2 sén els unics que valoren l'estalvi i
aporten documents justificatius.

Valoracié Annex 1.
Implantacio a instal-lacions auxiliars de les obres en execucio actualment.

La proposta de COPISA consisteix en no implantar una oficina d’obra a la mateixa obra i
proposa que aquesta estigui ubicada a Santa Coloma de Gramenet, aprofitant una obra en
execucio actualment. Aquest fet suposa trasllats de persones i materials. El fet que les obres
estiguin en una altre municipi, a més de tres quilometres de les instal-lacions auxiliars i dels
espais d’abassegaments, provocara uns desplacaments del personal de I'obra, la propietat
i la Direcci6 Facultativa, diaris i/o setmanals, innecessaris.
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Des dels Serveis tecnics es considera poc operatiu el fet que les oficines d’obra estiguin
ubicades a Santa Coloma de Gramenet perqué es provocaran uns desplacaments que
afectaran per una banda a l'operativa del sequiment d’obra, i per una altra, a aspectes
ambientals.

En aquest sentit, la proposta és incoherent amb la instruccié tecnica per a l'aplicacié de
criteris ambientals en projectes d'obres, derivada del Decret d’Alcaldia sobre
I'ambientalitzacié de tots els projectes d’obres de l'ajuntament de Barcelona, organismes
autonoms, entitats publiques empresarials locals i altres entitats vinculades o dependents
de I'’Ajuntament de Barcelona, com es recull al projecte objecte del contracte.

Cal recordar igualment, que aquestes obres estan finangades per la Unié Europea
mitjangant els Fons Next Generation, i per tant han de complir amb els parametres
mediamentals que regeixen el DNSH, Do not significant harm.

D’altra banda, la Clausula 20.3 del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) per
a la contractacio de les obres del projecte, on s’estableixen les obligacions del contractista,
en el punt (l) es defineix l'obligacié de “Vetllar pel compliment del Manual de qualitat de les
obres a la ciutat de Barcelona, implantacié i incidéncia de I'espai public i els seus annexos”

En aquest document, en el punt 2.2. Situacié de casetes, contenidors i maquinaria fixa,
s’estableix el seglient:
“Es col-locaran a l'interior de I'ambit delimitat pel tancament de I'obra.

Si per les especials caracteristiques de I'obra no és possible la ubicacié de les casetes
a l'interior de 'ambit delimitat pel tancament de I'obra, ni és possible el seu trasllat dins
d’aquest ambit, ja sigui durant tota I'obra o durant alguna de les seves fases, s’indicaran
en el PLA DE SEGURETAT les arees previstes per a aquest fi.

En aquest cas, es col-locaran en una zona propera a l'obra que permeti aplicar els
seglients criteris:

» A la vorera, deixant un pas minim, lliure de qualsevol obstacle (arbre, retol, bacul,
etc.),

d’un metre i quaranta centimetres (1,40 m) per a pas de vianants per la vorera.

* A la vorera, deixant un pas minim d’un metre i quaranta centimetres (1,40 m) per a
pas

de vianants per la zona d’aparcament de la calgada, sense envair cap carril de
circulacio.

» Si no hi ha prou espai a la vorera, es col-locaran a la calgada.”

Per tant, la proposta de COPISA de “no implantar una oficina d’obra a la mateixa obra” no
esta complint amb el Manual de qualitat de les obres de la ciutat de Barcelona, i per tant no
esta complint amb la clausula 20.3 del PCAP per a la contractacioé de les obres del “Projecte
de renaturalitzacié del Rec Comtal i adequacié d’un cami per a us public entre Vallbona i
Trinitat Vella (Barcelona). Trams del Rec Comtal. Pont de la Vaca al carrer Orista i de la C-
17 a la Casa de les Aiglies de Trinitat Vella del Rec Comtal”

Per dltim, a la Memoria constructiva de I'oferta presentada per I'empresa COPISA per a la
contractacié de les obres i que es va avaluar des dels Serveis Tecnics del Consorci del
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Besos, al punt A.1.1. Descripcié de I'execucio dels treballs, COPISA especifica el seglient:

“Tal i com s’indica en el croquis adjunt, plantegem com a zona d’implantacié I'ambit 2,
on S’ubicaran les casetes d’obra, zona d’acopi de materials, gestié de residus i
estacionament de maquinaria. El punt accés sera doncs a través de 'ambit 3”.

A la justificacié de I'oferta anormalment baixa que fa COPISA, a I'’Annex 1, s’especifica el
seguent:

“A l'oferta presentada s’ha comptat amb la no instal-lacié d’oficines d’obra i utilitzar les
oficines que actualment estan fent servir a les obres anteriorment citades que es troben
a 3,1 km (6 minuts) de les obres situades a Av. De Francesc Macia, 138, 08924, Santa
Coloma de Gramenet, Barcelona”

Trobem una incoheréncia, en aquest sentit entre 'OFERTA i la JUSTIFICACIO DE
L’'OFERTA ANORMALMENT BAIXA.

Valoracié Annex 2.
Millora substancial del preu de subministrament

COPISA considera un estalvi de 57.129,60€ amb una millora del preu unitari de
subministrament de la Barrera de formigd simple, prefabricada amb perfil tipus New Jersey
i ho justifica amb un pressupost de 'empresa subministradora, amb una validesa de 10 dies,
segons consta a la documentacié annexada.

Comparativa de preus de la barrera de formigé simple prefabricada, tipus New Jersey:

Preu ITEC: 113,28 euros/m
Preu Projecte/licitacio: 97,59 euros/m
Preu Oferta COPISA: 38,08 euros/m

Tenint en compte la gran diferéncia respecte al preu unitari de licitacié i a que qualsevol
canvi en aquest preu durant I'obra representaria un fort impacte pressupostari, un justificant
del pressupost realitzat per 'empresa subministradora amb una validesa de 10 dies, no és
suficient garantia.

Aquesta millora es fonamenta en la hipotesi de que I'oferta del subministrador de les New
Jersey sera valida per tota la durada de les obres. En canvi, el document aportat nomeés te
una validesa de 10 dies.

Segons I'ITEC’, per justificar la baixa anormal en el cas de materials, 'empresa licitadora
ha d’aportar un certificat de compromis del subministrador degudament signat:

“Les justificacions dels costos d’execucié material segquiran la pauta i contingut segiient.
Materials: aportacions de certificats de compromis del subministrador degudament
signats”

1 “Recomanacions per a la redaccié de plecs de licitacié d’obra d’urbanitzacid”. Institut de Tecnologia de
la Construccio de Catalunya ITEC. Juliol 2024. Pp.32-33
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Aquest certificat de compromis del subministrador degudament signat hauria de tenir un
termini de validesa coincident amb la durada total de les obres.

A més, en l'informe “El sector de la construccié a Catalunya 2023. Previsions 2024 i 2025
publicat per la Cambra de Contractistes d’Obres de Catalunya, CECOT, s’especifica que:

”

“Una inflacio persistent pot continuar afectant els costos dels materials i la ma d'obra,
dificultant la viabilitat economica dels projectes™

En aquest sentit, I'oferta anormalment baixa de COPISA se sustenta justament en els costos
de materials i ma d'obra, fet que és contrari a les previsions del sector.

Valoracié Annex 3.
Condicions salarials del personal adscrit al contracte. Llistat dels preus unitaris simples de
ma d’obra

L’annex 3 aporta la Taula salarial del Conveni col-lectiu de treball de la industria de la
construccié i obres publiques de la provincia de Barcelona, i una taula comparativa dels
costos de ma d’obra entre el pressupost ofertat per COPISA i el Conveni. Aquest annex
demostra que les condicions salarials del personal no seran per sota del Conveni col-lectiu
general del sector de la construccio.

No obstant aixo, en aquest apartat no s’aporta la quantificacié de I'estalvi. Es troba a faltar
una comparativa entre el cost total que representa la ma d’obra del projecte amb el cost total

de la ma d’obra que s’ofereix per COPISA.

L’annex 3 és incomplet perqué no esta dequdament justificat ni aporta valoracié de l'estalvi.

Valoracié Annex 4.
Dossier maquinaria propietat de COPISA

S’aporta un dossier de maquinaria generica de 'empresa. Alguns dels equips que s’aporten
no son necessaris per I'execucio de les obres.

En aquest apartat, no s’aporta la valoracié de l'estalvi en maquinaria. Es troba a faltar la
comparativa entre el cost de la maquinaria de projecte i el preu de la maquinaria de I'oferta.

El fet que la maquinaria sigui propia no equival a que el seu preu sigui zero.

Per tant, aquest annex és incomplet i no esta dequdament justificat.

Valoracié Annex 5.
Pressupost oferta.

L’annex 5 unicament incorpora el detall del pressupost, pero no aporta cap analisi ni estudi
aclaridor i comparatiu per identificar i justificar els estalvis de cada una de les partides
ofertades per COPISA respecte el pressupost del projecte.

2 https://ccoc.cat/es/actualidad/noticias/informe-conjuntura-2023-previsions-2024-2025_es
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Segons I'ITEC? , per justificar la baixa anormal en el cas de rendiments i preu final de cada
partida, 'empresa licitadora haura de justificar els rendiments, partida a partida, aportant
justificacié documental.

Per tant, aquest apartat no esta dequdament justificat ni documenta la disminucié dels preus
de l'oferta.

6. CONCLUSIONS

En el seu article 149, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
indica que:

S’entén en tot cas que la justificacié no explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o
costos proposats pel licitador quan aquesta sigui incompleta o es fonamenti en hipotesis o
practiques inadequades des del punt de vista técnic, juridic o econémic.

Amb tot 'esmentat, I'informe rebut és insuficient per justificar I'oferta anormalment baixa.

En conclusié, des dels Serveis tecnics del Consorci s’informa NEGATIVAMENT la revisié
de la justificacié de I'oferta anormalment baixa o desproporcionada de I'empresa COPISA,
en relacié amb I'oferta del contracte d’obres del “PROJECTE DE RENATURALITZACIO DEL
REC COMTAL | ADEQUACIO D'UN CAMI PER A US PUBLIC ENTRE VALLBONA |
TRINITAT VELLA (BARCELONA). TRAMS DEL REC COMTAL. PONT DE LA VACA AL
CARRER ORISTA | DE LA C-17 A LA CASA DE LES AIGUES DE TRINITAT VELLA DEL
REC COMTAL”.

En atencié a I'informe transcrit, i essent que els Serveis técnics del Consorci informen
negativament envers la justificacié de I'oferta anormalment baixa o desproporcionada
realitzada per part de COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA SAU., procedeix, en
virtut del disposat a I'art. 149.6 de la LCASP, excloure la mateixa i acordar I'adjudicacié
a favor de la seguient millor oferta d’acord amb I'ordre en el que hagin estat classificades
segons el disposat a I'art. 150.1 LCSP.

En aquest sentit, un cop exclosa l'oferta de Copisa Constructora Pirenaica, SAU, la
puntuacio del criteri B.1. Preu ofertat, ha de recalcular-se per a totes les licitadores (art.
150.1 segon paragraf LCSP), quedant del segiient mode:

Empresa Oferta economica | Puntuacié maxima (35
(IVA exclos) punts)

UTE SERVEIS | PROJECTES BEGUES,

S.L. - AMBIENTALIA 2.061.133,71 € 35

UTE COYNSA - GRUPMAS 2.074.699,71 € 33,90

3 “Recomanacions per a la redaccié de plecs de licitacié d’obra d’urbanitzacid”. Institut de Tecnologia de
la Construccio de Catalunya ITEC. Juliol 2024. Pp.32-33
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ROGASA CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS, SA.U. 2.142.469,42 € 28,39
UTE CRC-TALIO 2.242.629,08 € 20,24

En atenci6 a I'exposat, les puntuacions totals de les licitadores, per ordre decreixent son:

A. B.1. B.2. B.3. B.4. PUNTS
CRITERIS OFERTA REDUCCIO | CERTIFICAT | ETIQUETA TOTALS
SUBJECTIUS | ECONOMICA | TERMINI MITECO ECO/ZERO

UTE CRC-TALIO 35 20,24 10 7 5 77,24
ROGASA CONST. Y
CONTRATAS, S.A.U. 28 28,39 10 3 S 74,39
UTE SERVEIS|
PROJECTES BEGUES, 23 35 10 0 5 73
S.L. - AMBIENTALIA
UTE COYNSA -
GRUPMAS 18 33,90 10 3 5 69,90

Vist que UTE CRC - TALIO és qui ha presentat I'oferta millor relacié qualitat preu, es
proposa adjudicar el contracte a la UTE formada per CRC i TALIO (UTE REC
COMTAL) i s’acorda elevar a I'6rgan de contractacié competent la referida proposta.

Sense cap més assumpte a tractar es tanca la reunié.

En aquest estat, s’estén la present acta que signen el President i la Secretaria.

Laura Garaa vaad dgl \me te
Saldafia - oo
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